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EDITORIAL

NUEVA ETAPA

ras la celebracién de las Elecciones Generales indudablemente se ha abier-

to una etapa con nuevas expectativas para el mundo local espafiol. No s6lo

la numerosa presencia de Alcaldes y Concejales en el Congreso y en el
Senado es importante, sino también el hecho de que, por primera vez, todos los
partidos politicos con vocacién mayoritaria que han concurrido a los comicios han
incluido en sus programas propuestas concretas tendentes a incrementar el peso de
las Administraciones Locales en el conjunto del Estado.

Muchas de estas propuestas estan en linea con las resoluciones de la FEMP;
por tanto, las saludamos con satisfaccién, pero también con el propésito de exigir
su cumplimiento con responsabilidad y con firmeza.

Estas expectativas van a estar presentes en la proxima Asamblea General
Extraordinaria de La Corufia, que vamos a celebrar durante los dias 29 y 30 de
octubre. En estos meses de verano, todos los reponsables locales irdn recibiendo el
documento sobre marco competencial y financiero que hemos elaborado para su
discusi6n en la Asamblea. Es importante su estudio y hacernos llegar todas las
sugerencias que puedan surgir para incorporarlas. Porque de las resoluciones que
adoptemos dependerd en buena medida el futuro de Ayuntamientos y
Diputaciones.

Al mismo tiempo, vamos a iniciar cuanto antes los contactos con el nuevo
Gobierno con el fin de empezar inmediatamente las negociaciones del nuevo
periodo de financiacién, que, de acuerdo con la Ley de Haciendas Locales, tiene
que entrar en vigor en 1994. l
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ACTUALIDAD

Elecciones Generales

130 ELECTOS LOCALES EN LAS NUEVAS CORTES

n total de 130 electos locales
l I resultaron elegidos como diputa-

dos o senadores de las Cortes
Generales, en las pasadas elecciones gene-
rales, celebradas el 6 de junio. De ellos,
48 son Alcaldes, 11 Presidentes de
Diputacién o Cabildo, 67 Concejales y
cuatro Consejeros de Cabildo Insular. Esta
cifra supone un aumento considerable de
la presencia de representantes locales en
las cdmaras legislativas, hecho que fue
destacado de forma especial por el
Presidente de la FEMP, durante laa Gltima
reunién del Consejo Federal del 22 de
junio. Tal como se puede comprobar en
los cuadros adjuntos, la distribucién el
fenémeno de la presencia de electos loca-
les es similar en todo el territorio nacional.

EI PSOE, con un 38,68 por 100 de los
votos y 159 escaiios, resulté ganador de
estas elecciones, seguido el PP, con el
34,82 poe 100 y 141 escafos; IU, con el
9,57 por 100 y 18 escaiios; CiU, con un
4,95 por 100 y 17 escanos; PNV, con un
1,24 poe 100 y 5 escaiios; CC, con un 0,88
por 100 y 4 escaiios; y otros, 5 escafios.

Pero estas elecciones generales han
significado algo mds para el mundo local,
ya que la mayoria de los partidos con

representacion parlamentaria han incluido
en sus programas electorales compromisos
especificos de actuaciones sobre el sector
local. Todos los partidos, por ejemplo, se
han comprometido a apoyar la ampliacién
de competencias de las Corporaciones
Locales, conseguir un sistema de financia-
cién suficiente y estable, promover la con-
certacién con otras Administraciones
Piblicas y mayor participacién para acce-

-

der a los Fondos estructurales y de
Cohesion.

Indudablemente, la mayor presencia de
Alcaldes y Consejales en el Parlamento va
a provocar una mayor sensibilidad de esta
institucion hacia los problemas locales.
Aunque estas camaras tienen unas funcio-
nes perfectamente definidas, no cabe duda
de que en los grupos parlamentarios se
notard el peso de los electos locales. H

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES GENERALES A e 1 15 NEEVAS CORTES
DEL 6 DE JUNIO DIPUTADOS SENADORES TOTAL
Alcalde 17 31 48
Partido Escanos Votos % gﬁggﬁf g:bndo. 4 7 T
Concejal 36 31 67
PSOE 159 9.076,218 38,68 | | Consejero
PP 141 8.169.585 o | |99 %0 3 1 4
U 18 2.246.107 957 |LTOTAL & & L
Ciu 17 1.162.534 4,95 REPRESENTANTES LOCALES EN LAS NUEVAS CORTES
PNV 5 290.386 i , 24 Distribucion segtin partido poiftico
CC 4 26.953 0,88 DIPUTADOS SENADORES TOTAL
HB 2 206.296 0,88 oo » 2 .
ERC 1 188.800 0,80 U 1 0 1
PAR 1 144 261 0,61 ciu 6 3 9
EA-EUE 1 129.263 0,55 gg f (1) ?
uv 1 112,032 0,48 4k ” - —
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ACTUALIDAD

CONGRESO

ANDALUCIA CASTILLA-LA MANCHA
CADIZ: ALBACETE
Luis Angel Ferndndez Rodriguez.  Concejal de Algeciras (PP) Atanasio Ballesteros Morcillo. Concejal de Bonete (PP)
Sergio Moreno Monrove. Concejal de Jerez de la Frontera (PSOE) CUENCA
CORDOBA José Madero Jarabo. Concejal de Campos del Parafso (PP)
Rafael Vallejo Rodriguez. Presidente de la Diputacién de Cérdoba (PSOE) TOLEDO
GRANADA Valentin Bravo Martin-Pintado. Alcalde de Mora (PP)
José Gabriel Diaz Berbel. Concejal de Granada (PP)
JAEN CATALURNA
Felipe Lopez Garcia. Alcalde de Alcald la Real (PSOE) BARCELONA
Antonio Martin Mesa. Concejal de Jaén y Diputado Provincial (PSOE) Pere Baltd i Llopart. Concejal de El Prat de Llobregat (CiU)
Luis de Torres Gémez Concejal de Andijar (PP) Ramén Camp i Batalla. Concejal de Matar6. Presidente del
HUELVA Consejo Comarcal de El Maresme (CiU)
Javier Barrero Lpez. Concejal de Punta Umbria (PSOE) Carmen Figueras 1 Sifiol. Concejala de Molins de Rei (PSOE)
Marfa del Pilar Pulgar Fraile. Alcaldesa de Palos de la Frontera (PP) Jordi Marsal i Muntala. Concejal de Manresa (PSOE)
MALAGA GERONA
Esperanza Ofia Sevilla, Alcaldesa de Fuengirola (PP) Salvador Carrera i Comes, Concejal de Ribes de Freser. (CiU)
Luis Pagén Saura. Concejal de Fuengirola (PSOE) LERIDA
SEVILLA Jaume Cardona i Vila. Concejal de Artesa de Segre (CiU)
Soledad Becerril Bustamante. Concejala de Sevilla (PP) Josep Grau i Seris. Alcalde de Mollerusa. Presidente de la Diputacion. (CiU)
Amparo Rubiales Torrejon. Concejala de Sevilla (PSOE) Josep Pau 1 Pernau. Alcalde de Arbeca (PSOE)
TARRAGONA
ARAGON Jaume Antich i Balada. Alcalde de Ulldecona (PSOE)
HUESCA Joan Miquel Nadal i Malé. Alcalde de Tarragona (CiU)
Marfa Pellicer Raso. Concejala de Castejon de Sos (PSOE)
TERUEL CEUTA
Javier Velasco Rodriguez. Concejal de Teruel (PSOE) Francisco Antonio Gonzélez Pérez.  Concejal de Ceuta (PP)
ZARAGOZA
Luis Carlos Piquer Jiménez. Alcalde de Séstago (PSOE) EXTREMADURA
BADAJOZ
ASTURIAS Marfa Dolores Sdnchez Diaz. Concejala de Don Benito (PSOE)
Mercedes Fernéndez Gonzalez. Concejala de Gijon (PP)
GALICIA
CANARIAS LA CORUNA
LAS PALMAS Manuel Couce Pereiro. Alcalde de Ferrol (PSOE)
Carmelo Artiles Bolafios. Consejero del Cabildo Insular de Gran Canaria  (PSOE) Xerardo Estévez Ferndndez.  Alcalde de Santiago de Compostela (PSOE)
José Macias Santana. Consgjero del Cabildo Insular de Gran Canaria ~ (PP) Salvador Ferndndez Moreda.  Presidente de la Diputacién. Miembro del Consejo
José C. Mauricio Rodriguez.  Concejal de Las Palmas de Gran Canaria (CC) Federal de la FEMP. (PSOE)
Nicolds Villalobos de Pafz. ~ Consejero del Cabildo Insular de Gran Canaria ~ (PP) Antonio Gémez Vézquez. Concejal de La Corufia. Diputado Provincial (PP)
SANTA CRUZ DE TENERIFE Augusto César Lendoiro. Concejal de La Corufia. Diputado Provincial (PP)
Adén Pablo Martin Menis. Presidente del Cabildo Insular de Tenerife (CC) Maria Jestis Sdinz Garcfa. Concejala de Santiago de Compostela (PP)
Francisco Vazquez Vdzquez.  Alcalde de La Coruna. Presidente de la FEMP (FSOE)
CANTABRIA
Dolores Gorostiaga Sdiz. Concejala de Piclagos (PSOE) MADRID
Franco Gonzilez Bldzquez. Concejal de Madrid (L)
CASTILLA Y LEON
AVILA REGION DE MURCIA
Agustin Diaz de Mera Concejal de Avila. (PP) José Antonio Alonso Conesa Alcalde de Cartagena (PSOE)
LEON
Angel Escudero Franco. Alcalde de Toral de los Vados (PP) COMUNIDAD VALENCIANA
Juan Morano Masa. Alcalde de Le6n. Miembro del Consejo ALICANTE
Federal de la FEMP. (PP) Julio de Espaia Moua. Concejal de Alicante (PP)
PALENCIA Luis Fernando Cartagena Travesedo. Alcalde de Orihuela. Miembro del
Jesis Mafineco Alonso, Presidente de la Diputacién. Vocal de la Consejo Federal y Presidente de
Comisién Ejecutiva y Presidente de la ta Comision de Medio Ambiente
Comisién de Servicios Sociales de la FEMP. (PP) de la FEMP (PP)
SALAMANCA Marfa Teresa Sempere Jaén. Concejala de Elche (PSOE)
Fernando Ferndndez de Troconiz. ~ Concejal de Salamanca (PP) Diego Such Pérez. Concejal de Alicante (PP)
SORIA VALENCIA
Efrén Luciano Martinez Izquierdo. ~ Concejal de Garray. Diputado Provincial ~ (PP) Eva Maria Amador Guillém. Concejala de Torrente (PP)
VALLADOLID
Tomés Rodriguez Bolafios.  Alcalde de Valladolid. Vocal de la PAIS VASCO
Comisi6n Ejecutiva de la FEMP. GUIPUZCOA
Presidente de la OICL (PSOE) Begofia Garmendia Vazquez. Concejala de San Sebastidn (HB)
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ACTUALIDAD

SENADO
ANDALUCIA Dionisio Garcfa Carnero. Vicepresidente de la Diputacién. Concejal de Benavente (PP)
ALMERIA:
Antonio Bonilla Fernindez. Concejal de Vicar (PSOE) CASTILLA-LA MANCHA
CADIZ: CIUDAD REAL
José Carracao Gutiérrez. Alcalde de Jimena de 1a Frontera (PSOE) | Lorenzo Selas Céspedes. Alcalde de Ciudad Real (PSOE)
GRANADA CUENCA
Diego Hurtado Gallardo. Alcalde de Baza (PSOE) | Juan Vicente Casas Casas. Alcalde de Iniesta (PSOE)
JAEN Reyes Martinez Garcfa. Alcaldesa de La Parra de las Vegas (PP)
José Maria de la Torre Colmenero. Alcalde de Jaén. Miembro GUADALAJARA
del ConsejoFederal de 1a FEMP (PSOE) | José Maria Bris Gallego. Alcalde de Guadalajara. (PP)
HUELVA Francisco Tomey Gémez Presidente de la Diputacién. Vicepresidente 2° de la FEMP (PP)
Rosario Ballester Angulo. Concejala de Moguer (PSOE) —
Arturo Esteban Albert. Concejal de Huelva (PP) CATALUNA
MALAGA BARCELONA
José Antonio Maldonado Pérez Alcalde de Mijas (PSOE) | Marta Mata i Garriga. Concejala de Barcelona (PSOE)
GERONA
ARAGON Arseni Gilbert i Bosch. Concejal de Lloret de Mar (PSOE)
HUESCA LERIDA
Rodolfo Afnsa Escartin. Concejal de Sabifianigo. Diputado Provincial ~ (PP) Estanislau Felipi Monsonis, ~ Concejal de Ponts (CiU)
Gonzalo Arguile Laguarta. Alcalde de Ontinar del Salz (PSOE) | Manuel Ferrer i Profitds. Alcalde de Tomabous. Consejero Comarcal de Urgell  (CiU)
Juan José Rodriguez Torres. Alcalde de Polefiino (PSOE) | TARRAGONA
TERUEL Vicent Beguer i Oliveres. Alcalde de Tortosa CiU)
José Luis Alegre Escuder. Alcalde de Utrillas (PSOE)
Rufino Foz del Cacho. Concejal de Alcadiiz (PSOE) EXTREMADURA
Carlos Gufa Marqués. Concejal de Andorra (PSOE) | BADAJOZ
ZARAGOZA José Santiago Lavado. Concejal de Los Santos de Maimona (PSOE)
Armando Pérez Borroy. Concejal de Zaragoza (PSOE)
Marfa Inés Pozifia Pérez. Concejala de Zaragoza (PSOE) GALICIA
LUGO
BALEARES César Aja Marifio. Alcalde de Vivero (PP)
Jaime Font Barceld. Alcalde de Sa Pobla (PP) José Blasco Lopez. Concejal de Palas de Rey (PSOE)
Francisco Cacharro Pardo. Presidente de la Diputacién. Miembro del
CANARIAS Consejo Federal de la FEMP (PP)
LAS PALMAS Julio Yebra-Pimentel Blanco.  Alcalde de Carballedo (PP)
(Gran Canaria)José Galindo Santana.  Alcalde de Telde (CC) ORENSE
(Gran Canaria)Josefa Luzardo Romano. Concejala de Las Palmas de Gran Canaria (PP) José Luis Baltar Pumar. Presidente de la Diputacién. (PP)
SANTA CRUZ DE TENERIFE Antonio Hervella Martinez Concejal de El Barco de Valdeorras (PP)
(La Gomera)Casimiro Curbelo Curbelo. Presidente del Cabildo Insular de La Gomera. (PSOE) | PONTEVEDRA
(Tenerife)Santiago Pérez Garcia. Consejero del Cabildo Insular de Tenerife (PSOE) | José Castro Alvarez. Alcalde de Puenteareas. Vocal de la Comisién
(La Palma)Manuel Pérez Herndndez ~ Alcalde de San Andrés y Sauces. (PSOE) Ejecutiva Presidente de la Comisién de Juventud
(Tenerife)José Segura Clavell. Concejal de La Laguna (PSOE) de la FEMP. (PP)
César José Mera Rodriguez. Presidente de la Diputacitn. Alcalde de La Cafiiza.
CANTABRIA Vocal de la Comisién Ejecutiva y Vicepresidente
Ricardo Bueno Femdndez. Concejal de Torrelavega (PP) de la Comision de Diputaciones, Cabildos y Consejos
Miguel Angel Palacio Garcfa. Concejal de Suances (PSOE) Insulares de 1a FEMP (PP)
Maximino Valle Garmendia. Concejal de Santofia (PSOE) | Xaime Rey Barreiro. Alcalde de Redondela. (PSOE)
José Luis Rivera Mallo. Concejal de Villagarcia de Arosa (PP)
CASTILLAY LEON
AVILA MADRID
Angel Aceves Paniagua. Alcalde de Avila. Miembro del Juan Barranco Gallardo. Concejal de Madrid (PSOE)
Consejo Federal de [a FEMP, (PP)
José Maria Garcia Tiemblo. Concejal de Homillo, Diputado Provincial (PP) MELILLA
Narciso Serrano Alvarez. Concejal de Avila, Diputado Provincial (PSOE) | Carlos Adolfo Benet Cafiete. Concejal de Melilla (PP)
LEON Gonzalo Herndndez Martinez. Concejal de Melilla (PSOE)
Ismael Alvarez Rodriguez. Concejal de Ponferrada (PP)
Marfa Nieves Fernindez Rabanal. Concejala de Villablino (PSOE) REGION DE MURCIA
PALENCIA José Antonio Gallego Lépez.  Alcalde de Lorca. Miembro delConsejo
Jestis Marfa de Castro Asensio. Alcalde de Aguilar de Campéo (PP) Federal de la FEMP. (PSOE)
Heliodoro Gallego Cuesta. Alcalde de Palencia (PSOE)
SALAMANCA NAVARRA
Casimiro Herndndez Catvo. Alcaide de Vilvestre. Diputado Provincial (PP) José Iribas Sdnchez de Boado. Alcalde de Tafalla (UPN)
Julidn Lanzarote Sastre. Concejal de Salamanca (PP)
SEGOVIA COMUNIDAD VALENCIANA
Manuel Agudiez Calvo, Concejal de Cantalejo (PSOE) | VALENCIA
SORIA Josefa Frau Ribes, Alcaldesa de Gandia (PSOE)
Javier Gémez Gémez, Presidente de la Diputacién (PP)
VALLADOLID PAIS VASCO
José Antonio Gonzélez Caviedes. Alcalde de Olmedo. Vocal de la ALAVA
Comisién Ejecutiva Presidente de la Franciso Javier Rojo Garcia Concejal de Vitoria (PSOE)
Comision de Educacién y Cultura de la FEMP  (PP)
Ramiro Ruiz Medrano. Alcalde de Renedo (PP) GUIPUZCOA
ZAMORA Ana Urchuegufa Asensio. Alcaldesa de Lasarte. (PSOE)
Andrés Luis Calvo. Alcalde de Zamora (PSOE) | Gemma Zabaleta Areta. Concejala de Andodin (PSOE)




ACTUALIDAD

En el Palacio de Congresos de La Coruiia

LA ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA,
EL 29 Y 30 DE OCTUBRE

El Consejo Federal de la FEMP, en su reunién del pasado 22 de junio,
aprobo la propuesta de la Comision Ejecutiva de celebrar la Asamblea
General Extraordinaria de la FEMP durante los dias 29 y 30
de octubre, en el Palacio de Congresos de La Coruiia. La adopcion
de esta fecha se hizo después de valorar las posibilidades del
calendario, teniendo en cuenta la formacion del nuevo Gobierno
de la Nacion y la celebracion de los Estados Generales del CMRE.

El Presidente de la FEMP, Francisco Vizquez, junto a la Vicepresidente y Alcaldesa de Valencia, Rita
Barberd, durante la rueda de prensa posterior al Consejo Federal.

1 Orden del dia de la Asamblea
Eseré el mismo que el previsto en la

anterior convocatoria: Presentacion
y posterior debate en torno a un documen-
to sobre el marco competencial y finan-
ciero de las Corporaciones Locales. Este
documento, que ha sido elaborado por las
distintas Comisiones de Trabajo de la
FEMP y expertos de la Universidad
Carlos III, de Madrid, serd remitido a
todas las Corporaciones Locales adheri-
das, junto con la informacién técnica
necesaria, a lo largo de estos meses de
verano, con el fin de que puedan estudiar-
lo y realizar las aportaciones que crean
convenientes, para incorporarlas al docu-
mento antes del debate. En este sentido, el
Consejo Federal hizo un llamamiento a

carta local / julio-ac

todas las Corporaciones Locales para que
participen lo maximo posible.

La celebracién de esta Asamblea
General Extraordinaria, como ya se ha
dicho, es determinante, porque supondra
el inicio de un proceso descentralizador
en los proximos afios. Este proceso estard
complementado por las actuaciones que,
en adelante, las Federaciones Territoriales
integradas en la FEMP lieven a cabo con
las Comunidades Auténomas respectivas.

Aprobado el Reglamento
de Régimen Interior

El Consejo Federal aprobé también el
Reglamento de Régimen Interior de la

Federacién, dando asi cumplimiento a la
previsién contenida en la Disposicién
Transitoria de los vigentes Estatutos. El
nuevo Reglamento aborda una extensa
reforma del texto anterior; introduce
novedades como la adicién de un nuevo
Titulo para regular el Régimen de los aso-
ciados y varios articulos sobre las reglas
de funcionamiento y adopcién de acuer-
dos de los Organos Rectores de la FEMP.

Por otra parte, se produce una profun-
da transformacién en el Titulo
Preliminar, contemplando determinados
aspectos del mismo carentes de regula-
cidn, ast como en el Titulo dedicado a las
Comisiones, Comités y Secciones.

Por ultimo, en lo que se refiere al régi-
men econdémico de la FEMP, contempla
la regulacion del sistema de cuotas, con
precisiones en cuanto a su determinacién
y devengo.

Estudio sobre Financiacion

El Consejo Federal conocié asimis-
mo la decisién de la Comisién Ejecutiva
de encargar un estudio especifico sobre
el sistema de financiacién de las
Corporaciones Locales, cuyos resultados
seran incorporados al documento base
de la citada Asamblea General y servi-
ran de apoyo de cara a la negociacidn
del nuevo periodo de financiacién de las
Haciendas Locales que debe iniciarse en
enero de 1994. En este sentido, el
Presidente de la FEMP, Francisco
Vdzquez, manifests la decisién de la
Ejecutiva de ponerse en contacto con los
responsables econémicos del nuevo
Gobierno, una vez sean nombrados para
iniciar las negociaciones.

Respecto a la liquidacién definitiva de
la participacidn en los Tributos del Estado
correspondiente a 1992, el Presidente de
la FEMP dio cuenta de las gestiones lle-
vadas cabo, como resultado de las cuales
podria creerse que ésta se producird en el
proximo mes de septiembre. H



ACTUALIDAD

BREVES

1 pasado 16 de junio fue presentada en la FEMP la apli-

cacion informatica de contabilidad SICAL-FEMP.

Dicha presentacién, organizada por las empresas
Ibermitica, S.A. e INPRO, encargadas de las distribucién y man-
tenimiento de la aplicacién, respectivamente, tuvo por objeto dar
a conocer a las Corporaciones Locales el estado actual de la apli-
cacién mencionada y anunciar las posibilidades que ofrecen otras
nuevas sobre el Padrén, censos e inventarios en las que se trabaja
actualmente. Estas nuevas aplicaciones, que estardn desarrolladas
en breve, serdn operativas en la base de datos operacional Ingres,
la misma que utiliza SICAL-FEMP.

rédit Local de France (CLF), la entidad financiera

francesa especializada en préstamos para el sector

publico local, acaba de constituir su filial espafiola,
Crédit Local de France-Espafia, con capital enteramente francés.
CLF-Espafia desarrollard su actividad fundamental con la conce-
sién de préstamos a Comunidades Auténomas, Diputaciones
Provinciales, Ayuntamientos y entidades dependientes para la
financiacién de sus inversiones; asimismo, otorgard créditos a
empresas concesionarias de servicios publicos o inversoras y ges-
toras de infraestructuras piblicas, bien mediante operaciones tra-
dicionales o bien mediante financiacién de proyectos de carécter
puntual. En Francia CLF cuenta con el 45 por 100 del mercado
nacional de préstamos del sector piiblico local. En el dmbito
internacional, dispone de filiales en Austria, Estados Unidos y
Gran Bretafia.

1 Banco de Crédito Local (BCL), del grupo Argentaria,

concedi6 el pasado afio casi 314.000 millones de pesetas

en préstamos repartidos entre un total de 2.471 opera-
ciones con Corporaciones Locales y Comunidades Auténomas.
De esta cantidad, los Ayuntamientos recibieron 193.000 millones
de pesetas; las Diputaciones, 47.000 millone, y las Comunidades
Auténomas 32.000; més de la mitad de los préstamos fueron reali-
zados a medio y largo plazo para financiar la construccién de
infraestructuras. Por otro lado, el BCL aprobé también operacio-
nes de refinanciacién a las Corporaciones Locales por un importe
total consolidado de 264.602 millones de pesetas.

a Comunidad de Madrid aprobd, el pasado 16 de junio, la

Ley de Eliminacién de Barreras Arquitecténicas, un

texto que da a Jos municipios de la regién un plazo de 12
meses para adaptar su normativa y de 12 afios para suprimir en
sus infraestructuras los actuales obsticulos con el fin de mejorar
la calidad de vida de las personas con limitaciones. El texto legal
recoge detalladamente los anchos libres minimos de los itinera-
rios peatonales, la altura maxima de los bordillos, disefio y traza-
do de las escaleras y determina igualmente las condiciones de
aparcamientos y transportes publicos. Prevé también sanciones,
que van desde las 50.000 pesetas para las faltas Jeves hasta los 50
millones para las graves, aplicables a los Ayuntamientos y
Colegios de Arquitectos, Aparejadores e Ingenieros que concedan
licencias o aprueben proyectos en los que no se respete la nueva
normativa. ll

Il JORNADA DE SEGUROS
PARA LAS ADMINISTRACIONES
LOCALES

1 pasado dia 21 de

junio se celebré la 11

Jornada de Seguros
para las Administraciones
Locales, una cita a la que asis-
tieron representantes de 11
Diputaciones Provinciales y
30 Ayuntamientos en los que
se agrupan casi 14 millones de
habitantes. Durante este en-
cuentro, los asistentes pudie-
ron conocer la experiencia que
en el drea de seguros tienen las
Corporaciones Locales de
otros paises miembros de la
Comunidad Europea y analizar
el momento actual del sector
asegurador espafiol.

El primer bloque de ponen-
cias corrié a cargo de Peter
Heap, Director Regional de
Sedgwick U.K., y Jean
Fran¢ois Berte, Delegado
General del Groupe Le Blanc
Nicolay, que explicaron las
experiencias de aseguramiento
y su evolucion histérica en las
Corporaciones Locales britani-
cas y francesas.

Por su parte, Jorge Elliot,
Subdirector de Seguros La
Estrella, centré su intervencién
en la cobertura de riesgos per-
sonales, aspecto que le permi-

tié referirse a los seguros de
vida, accidentes, planes de
pensiones, etc.

El Consejero Delegado de
la misma empresa, Jaime
Varela, analizé la situacién
por la que atraviesan actual-
mente las compaiiias de segu-
ros y se refirié a las peticiones
del sector al Gobierno en
materia de Tasas de interés y
politica fiscal: asimismo, emi-
ti6 varias recomendaciones
para los gerentes de riesgos.

La dltima intervencién de
la Jornada corrié a cargo de
Pedro Tomey, Director
General de Proases, que expu-
so la experiencia de la implan-
tacion de la Gerencia de
Riesgos en el Servicio de
Riesgos y Seguros de la FEMP
asi como las soluciones apor-
tadas desde dicho Servicio
para hacer frente a los riesgos
de las Corporaciones Locales.
En su intervencién también
hizo referencia a la financia-
cién de riesgos, a la valoracién
y tasacién de bienes para su
aseguramiento y a los riesgos
de Responsabilidad Civil,
desde su identificacién hasta
su aseguramiento. Hl
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La Seguridad Social no ha respondido atin a la consulta de la FEMP

APLICACION DE COEFICIENTES
REDUCTORES

n el pasado nimero de esta revista
E se trataba el tema de la aplicacién
de coeficientes reductores de coti-
zacion, sefialando el criterio mantenido
por algunas Direcciones Provinciales de
la Tesoreria General de reducir en némina

la cotizacién correspondiente a los funcio-
narios locales integrados.

Deciamos entonces que la FEMP no
puede compartir en modo alguno este cri-
terio por cuanto la reduccién de cotiza-
cién se configura como compensacion a
las Corporaciones Locales por los costes
derivados de la asuncién, a su cargo, de
las prestaciones por asistencia sanitaria,
farmacia e incapacidad laboral transitoria.
Gastos en los que no participan los emple-
ados locales; lo que conduciria al absurdo
de que funcionarios con idénticas bases de
cotizacién, con igual cobertura de contin-
gencias, contribuyeran en distinta medida
a la Seguridad Social.

Para solucionar esta disparidad de cri-
terios, la FEMP formulé consulta a la
Seguridad Social al tiempo que recomen-

daba la aplicacién del coeficiente total del
0,2404 tinicamente en favor de la empresa.

Al cierre del presente ndmero, no
habiendo obtenido respuesta a la consulta
formulada, debemos mantener la reco-
mendacién hecha en su dfa.

Sefialdbamos también que la aplicacién
del coeficiente al trabajador implicarfa un
tipo efectivo del 4,69. El criterio ahora
parece ser mas restrictivo por cuanto, al
globalizar los coeficientes, resultarian los
tipos recogidos en el cuadro adjunto.

El encarecimiento, en 1,2 puntos, de la
cotizacién supondria un coste adicional
inasumible por las Corporaciones
Locales.

En tanto se produce la respuesta de la
Seguridad Social a la consulta planteada
por la FEMP, en la seguridad de que acla-
rard satisfactoriamente esta cuestién,
parece oportuno mantener la recomenda-
cién de aplicar en la némina del trabaja-
dor el tipo de cotizacién de contingencias
comunes del 4,9 sin coeficiente reductor
alguno. B

TIPOS
COEFICIENTE
TRABAJADOR EMPRESA
TOTAL Al
— Tipo general por
contingencias comunes 29,3 4,9 24,4
— Suma de coeficientes
reductores 0,2404 0,0418 0,1986
— Aplicacién de coeficientes
segtn criterio de la Tesoreria 22,25 3,67 18,58
— Aplicacién de coeficientes
segtin criterios FEMP 22,25 4,9 17,35

ANTONIO TREVIN,
' NUEVO PRESIDENTE
DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS

1 pasado 24 de junio,
Antonio Trevin Lomban
asumié la Presidencia del

Principado de Asturias. El nuevo
Presidente ocupaba hasta ese
momento la Alcaldia de Llanes,
cargo al que accedi6 en el anterior
mandato.

Su carrera politica ha estado
fuertemente marcada por responsa-
bilidades municipalistas. En la
FEMP fue Vicepresidente de la
Comisién de Educacion desde 1988
a 1991 y miembro de la Comisioén
Mixta FEMP-Ministerio de
Educacioén y Ciencia desde 1988
hasta la fecha.

Antonio Trevin fue elegido
miembro del Consejo Escolar del
Estado y de su Comisién
Permanente en 1988. Hasta su nom-
bramiento como Presidente del
Principado era Vocal en la
Comisién de Educacién de la
FEMP &
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CONVENIO FEMP-INSERSO
PARA FACILITAR LA INTEGRACION
DE REFUGIADOS BOSNIOS

un numero indeterminado de
refugiados bosnios, que permanecen
en un campamento de Cartagena
desde el pasado mes de enero, al
amparo del Alto Comisariado para los
Refugiados de las Naciones Unidas
(ACNUR) y el Gobierno espafiol. Las
solicitudes se han efectuado a conse-
cuencia del convenio especifico entre
el INSESO y la FEMP, firmado el
pasado mes de mayo.

na veintena de Ayuntamientos
ha solicitado ya la acogida de

Tal como informabamos en nues-
tra edicién del pasado mes de abril,
las 355 personas procedentes de cam-
pos de concentracién serbios en
Bosnia-Herzegovina llegaron a
Espafa a primeros de afio y fueron
instalados provisionalmente en cam-
pamento de Cartagena. Desde ese
momento, recibieron la asistencia
sanitaria, social y, mediante la ayuda
de personal técnico del INSERSO,
dieron los primeros pasos para lograr
su integracién en la sociedad espafio-
la.

Mediante la adhesién a este con-
venio, todas las las Corporaciones
Locales que lo deseen podran partici-
par en el programa de integracién
sociolaboral, que afecta exclusiva-
mente a este grupo de refugiados.

El INSERSO se compromete a
financiar las necesidades béasicas de
las familias, por medio de la aporta-
cién de 34.000 pesetas por personas y
mes, hasta un maximo de 61.000
pesetas al mes por nicleo familiar, as{
como la prestacion de asistencia técni-
ca, la coordinacién del programa y la
financiacién de gastos imprevistos o
complementarios.

Por su parte, los Ayuntamientos
que se acojan al programa deberdn
comprometerse a garantizar el aloja-
miento de los refugiados y la insercién
sociolaboral, procurando que adquie-

En sus ofertas de
acogida, la mayoria

de los Ayuntamientos
solicitan familias con
nifios en edad escolar.
En la fotografia uno de
los refugiados del
campamento de
Cartagena, junto a sus
dos hijos.

ran el conocimiento del idioma, pue-
dan asistir a cursos de formacién, se
les garantice la escolarizacién de los
nifios, puedan participar en actividades
culturales y, sobre todo, que faciliten
la preparacién y biisqueda de empleo.

Los Ayuntamientos que lo deseen
pueden adherirse al convenio

y participar en el programa

de acogida e integracion social
de los refugiados.

El Consejo Federal de la FEMP,
celebrado el dia 22 de junio, acordé
difundir un cuestionario en el que se

recogen los compromisos a los que se
compremeterian las Corporaciones
Locales que deseen adherirse al pro-
grama.

El Alto Comisariado para los
Refugiados y la Oficina de Asilo y
Refugio del INSERSO cuenta con
ofertas de acogida procedentes de par-
ticulares, la mayoria de las cuales
incluyen trabajos agricolas o ganade-
ros o guardeses de fincas. Sin embar-
go, las autoridades espafiolas lo que
desean es garantizar la plena integra-
cién de los refugiados y por eso tratan
de adaptar las ofertas a las capacida-
des y aptitudes profesionales de los
refugiados. @l
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APROBADO EL REGLAMENTO
DE ESCUELAS DE EDUCACION
INFANTIL Y PRIMARIA

1 Gobierno ha aprobado el

Reglamento Orgéanico de las

escuelas de Educacién Infantil
y de los colegios de Educacién
Primaria, mediante un Real Decreto,
publicado en el BOE de 19 de junio
pasado. Esta disposicién deroga otras
anteriores relativas a los érganos de
gobierno de los centros, de colegios
rurales agrupados, de composicién de
los consejos escolares, etc.

El nuevo Reglamento tiene una
incidencia importante en las
Corporaciones Locales, ya que en su
Titulo I concede al Ministerio de
Educacién y Ciencia (MEC) la capaci-
dad de modificar la redes de centros
existente, en funcién de la planifica-
cién de la ensefanza; da al Ministro la
capacidad de autorizar la agrupacién
de unidades, de forma que entre ellas
constituyan un colegio rural agrupa-
do, que afecte a varias localidades,
para lo cual se regulard la adscripcién
de los maestros titulares de las unida-
des que se agrupan. Asimismo, reco-
noce a las Corporaciones Locales la
facultad de proponer la creacién de
escuelas de Educacién Infantil o de
colegios de Educacién Primaria, adap-
tando sus centros a los requisitos mini-
mos establecidos en el Real Decreto
1004/91, de 14 de junio. Antes de la
creacion de estos centros, la
Corporacién Local afectada y el
Ministerio de Educacién y Ciencia
acordardn mediante convenio el régi-
men econdémico y el funcionamiento
del nuevo centro, que tendrd a todos
los efectos el cardcter de centro publi-
co, de acuerdo con la Disposicién
Adicional segunda de la LODE.

La denominacién de los centros
corresponderd al MEC,a propuesta de
los Ayuntamientos en cuyo municipio
radiquen, oido el Consejo Escolar. En
el caso de los Colegios Rurales
Agrupados la denominacién la aprueba
el MEC, a propuesta del Consejo
Escolar, oidos los Ayuntamientos
implicados.

El Titulo II, que se refiere a los
6rganos de gobierno, viene a mante-
ner la participacién ya consolidada de
los Ayuntamientos en el Consejo
Escolar, de acuerdo con lo previsto en
la LODE.

El Titulo IIT desarrolla los 6rganos
de coordinacion docente, consistentes
en los Equipos de Ciclo, la Comision
de Coordinacién Pedagégica y los
Tutores.

El Titulo IV trata del régimen de
funcionamiento respecto a los proyec-
tos educativos de centro y curricular
de etapa.

El Titulo V establece el régimen
econémico del centro, regulando la
gratuidad de las tasas académicas en
los estudios de Educacidon Infantil y
Primaria.

El Titulo VI regula la existencia de
las Asociaciones de Padres de
Alumnos y sus competencias en los
centros escolares.

El Titulo VII establece el régimen
de ensefianzas tanto generales como
especiales.

Respecto a las Disposiciones
Transitorias, y por lo que pueda afec-
tar a los gastos de mantenimiento de
los centros, provisionalmente y mien-
tras la Administracién Educativa lo
determine, el Primer Ciclo de
Educacién Secundaria Obligatoria
podréd ser impartido en los colegios de
Educacién Primaria.

El texto del nuevo Reglamento
consta de siete Titulos, que contienen
las disposiciones de caracter general;
los 6rganos de gobierno de las escue-
las de Educacién Infantil y de
Primaria; los érganos de coordinacién
docente; el régimen de funcionamien-
to; el régimen econdémico; las
Asociaciones de Padres de Alumnos; y
el régimen de ensefanzas. B

Entre el 30 de julio y el 30 de octubre

ESTABLECIDO
EL PLAZO PARA
COBRAR LA
SUBVENCION DE
JUZGADOS DE PAZ

ntre el 30 de julio y el 30 de
Eoctubre se realizardn los pagos

correspondientes a las subven-
ciones por los gastos de funcionamien-
to de los Juzgados de Paz. Segin han
comunicado a Carta Local fuentes del
Ministerio de Justicia, los Ayunta-
mientos recibirdn inmediatamente los
cheques correspondientes de la Caja
Postal, que deberdn hacerse efectivos
en el periodo sefialado.

La distribucién de estos pagos fue
acordada por el Consejo de Ministros
en febrero del pasado afio. Los tramos
establecidos fueron los siguientes:

Numero Cuantia

de Habitantes Anual /Pts.
Hasta 499 44.000
De 500 a 999 70.000
De 1.000 a 2.999 130.000
De 3.000 a 4.999 183.000
De 5.000 a 6.999 218.000
De 7.000 6 més 248.000

De acuerdo con los criterios de dis-
tribucién, los Ayuntamientos de los
municipios integrantes de cada una de
las Agrupaciones de Secretarias de
Juzgados de Paz, constituidas con atre-
glo a lo dispuesto en el articulo 50.1 y
2 de la Ley de Demarcacion y de
Planta Judicial, perciben el 50 por 100
que, por poblacién de derecho les
corresponda. El otro 50 por 100 pasa a
incrementar la cantidad que, en fun-
ci6n de su poblacién de derecho,
corresponda a los Ayuntamientos de
los municipios sedes de las citadas
agrupaciones.

El crédito fijado para este concep-
to por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado es de 589 millo-
nes de pesetas. H
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Tiineles, estaciones y viejos
muelles entrardn a formar
parte de una nueva forma
de entender el turismo verde.

Usos alternativos de las infraestructuras ferroviarias en desuso

LA RECUPERACION DEL VIEJO
CAMINO DE HIERRO

En Espaiia existen alrededor de 6.500 kilometros de lineas ferroviarias que podrian ser reconvertidas en rutas
para la prdctica del turismo verde, las excursiones a caballo y los paseos a pie o en bicicleta; todas ellas han sido
tenidas en cuenta por el Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes (MOPT) para disefiar el Programa
de Recuperacién Ambiental de Infraestructuras Lineales, un proyecto en el que Ayuntamientos y Diputaciones
aparecen contemplados como gestores de la explotacion y conservacion de este “tejido verde”.

as primeras iniciativas lleva-
L das a cabo en antiguas infra-

estructuras ferroviarias cobra-
ron especial protagonismo a media-
dos del pasado mes de junio en el
Seminario “Vive la Via”, organizado
por la Fundacién de los Ferrocarriles
Espafioles, que supuso la primera
toma de contacto entre las
Administraciones implicadas y per-
mitié disefiar futuros planes de
actuacion.

De los 6.500 kilémetros de vias
ferroviarias actualmente en desuso y
susceptibles de utilizacién alternativa,
2.600 fueron en su dia explotados por

RENFE, 1.500 por FEVE, 1.400 por
otras compafifas y 1.000 mds son line-
as que nunca terminaron de construir-
se. Este kilometraje se halla repartido
en un total de 100 tramos ferroviarios
cerrados al trafico o habilitados exclu-
sivamente para servicios esporadicos
de mercancias; la mayor parte de los
tramos estd concentrada en las
Comunidades Auténomas de
Andalucia, Castilla y Leén y la
Comunidad Valenciana.

En muchos casos, la vias abando-
nadas discurren por espacios de alto
valor ecolégico o histérico-artistico y,
por ello, ofrecen grandes posibilida-

des de ser explotadas con fines recrea-
tivos, sociales o culturales, o bien
como base para la prictica del turismo
verde. La introduccién de estos usos
alternativos puede tener ademds un
doble efecto si contribuye a la anima-
cién y creacién de empleo en areas
rurales deprimidas.

Hasta ahora se han llevado a cabo
seis experiencias; tres de ellas, las rea-
lizadas en los tramos Inca-Manacor
(Mallorca); Rota-Sanldicar de
Barrameda (Cadiz) y Gibraleén-
Ayamonte (Huelva), han permitido la
creacién de pasillos verdes cercanos a
la costa; una cuarta, establecida en el
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tramo Madrid-Casavieja, conecta los
embalses de Picadas y San Juan con
lo que, ademads del turismo verde, sera
posible la practica de deportes acuiti-
cos. Las dos restantes corresponden a
los tramos Olot-Gerona, en el que ya
han sido acondicionados 15 kiléme-
tros, y Villarcayo-Santelices, en pleno
recorrido ferroviario Santander-
Mediterraneo.

El coste de adaptacion de estos tra-
mos, con una longitud media inicial
de alrededor de 20 kilémetros, ha sido
de unos 100 millones de pesetas cada
uno.

Mecanismos de actuacion

La construccién de los pasillos
verdes a partir de infraestructuras en
desuso aparece recogida en el progra-
ma del Ministerio de Obras Piblicas y
Transportes que, a su vez, es uno de
los capitulos del Plan Director del
Infraestructuras.

Los objetivos de dicho programa
han sido mantener el dominio ptiblico
de las infraestructuras y frenar su
deterioro una vez que se han abando-
nado los usos funcionales de las mis-
mas. Ademas, el programa persigue
fomentar actividades alternativas,
entre ellas el turismo verde, e impul-
sar el desarrollo econémico y la crea-
cién de empleo en las zonas afectadas
por el acondicionamiento.

El proceso de adaptacién de las
infraestructuras en desuso implica en
cada una de ellas el acondicionamien-
to del firme para el fin propuesto
(paseos a pie, en bicicleta...) con posi-
bilidad para la circulacién de servicios
de mantenimiento o asistencia sanita-
ria. Obras como tuneles o puentes
requerirdn acondicionamientos espe-
ciales, tales como la instalacién de
barandillas o construccién de nuevos
pasos. Ademds, serd necesario
implantar servicios de abastecimiento
de agua potable, electricidad, sanea-
mientos, recogida de basuras y sefiali-
zacién de los distintos tramos. En

cuanto a los edificios (estaciones,
antiguos muelles) estd prevista su
transformacién en centros de acogida
y asistencia sanitaria, alojamientos,
centros de restauracion o estableci-
mientos de alquiler y reparacién de
bicicletas que puedan ser ttiles en la
nueva infraestructura turistica.

La Administracion Local serd la
responsable de la gestion,
administracion y conservacion
de los espacios recuperados.

Las zonas adyacentes a estos pasi-
llos verdes deberan estar igualmente
adecuadas con zonas para acampada o
aparcamiento. También es convenien-
te el establecimiento de servicios de
vigilancia y mantenimiento de los iti-
nerarios y la elaboracion de guias
informativas.

Gestion de los Pasillos Verdes

Como regla general, el dominio
patrimonial de las infraestructuras estéd
distribuido entre la Administracién

del Estado y la Autonémica, con una
importante participacién de RENFE y
FEVE en lo referente a lineas ferro-
viarias.

Por ello, las actuaciones del pro-
grama estdn condicionadas a la con-
certacién entre las Administraciones
implicadas. La funcién de las
Administraciones  Locales 'y
Autonémicas consistird en dictar nor-
mas de proteccién especial sobre las
infraestructuras susceptibles de recu-
peracién y de su entorno ambiental,
de acuerdo con los planes de ordena-
cién territorial y sus previsiones de
desarrollo de actividades sociales o
turisticas.

La financiacién de las actuaciones
partira de las tres Administraciones y
podrd ser completada con aportacio-
nes procedentes de fondos comunita-
rios. El presupuesto destinado para la
creacion de “pasillos verdes” durante
los préximos 15 afios asciende a
75.000 millones de pesetas, alrededor
del 1 por 100 de las inversiones tota-
les del PDI. El Estado aportard como
maximo la tercera parte de este pre-
supuesto.

De izquierda a derecha, Antonio Serrano Rodriguez, Director General de Politica Territorial y Urbanismo del

MOPT:; Vicente Alvarez Areces, Alcalde de Gijon; Ramdn Menéndez, Director Regional de Urbanismo
y Ordenacion del Territorio del Principado de Asturias, y Joaquin Jiménez Otero, Director de Programas
de la Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles, durante el acto de clausura del Seminario “Vive la Via”.



REPORTAJE

Por otro lado, la explotacion y con-
servacion de las infraestructuras recu-
peradas deberd financiarse mediante
la concesién administrativa de su ges-
tién a las Corporaciones Locales u
otras entidades de caricter piiblico o
privado.

Seminario Internacional

La coordinacién de actuaciones
entre las Administraciones implicadas
en el reacondicionamiento de vias y
estaciones abandonadas y su posterior
utilizacién con fines sociales, ecolégi-
cos o culturales, fue el objeto del
Seminario Internacional sobre
Experiencias de  Utilizacién
Alternativa de Infraestructuras
Ferroviarias en Desuso, celebrado en
Gijon del 16 al 18 del pasado mes de
junio y organizado por la Fundacién
de los Ferrocarriles Espafioles, que
sirvié como primer foro de encuentro
entre Administraciones y organizacio-
nes publicas y privadas interesadas en
el proceso de adaptacién.

Bajo el titulo “Vive la Via”, el
seminario acogié a los representan-
tes de compafiias ferroviarias, del

propio MOPT, la FEMP, municipios
titulares de tramos seleccionados

para su readaptacidn,
Organizaciones no Gubernamentales
y ecologistas, otros Ministerios
implicados y entidades publicas y

La instalacion de barandillas en los antiguos
puentes ferroviarios forma parte de los servicios
en los procesos de acondicionamiento

. Los paseos en bicicleta,

a pie o a caballo son algunos
" de los usos alternativos
previstos para los tramos

de via recuperados.

privadas; contd también con la parti-
cipacién de consultoras de ingenie-
rfa que ofrecieron soluciones técni-
cas y organizativas.

En linea con los objetivos plantea-
dos en el programa del MOPT, los
participantes en el seminario coinci-
dieron en destacar la necesidad de
mantener las infraestructuras en
desuso bajo titularidad piiblica; en
este sentido, el responsable de la
Fundacién de los Ferrocarriles
Espafioles, Joaquin Jiménez, reco-
mendé a las empresas propietarias de
las lineas férreas que, una vez finali-
zado el uso de éstas, adoptaran las
debidas precauciones para evitar que
los terrenos en los que estdn ubicadas
reviertan a sus antiguos propietarios.
Esta posibilidad aparece recogida en
la normativa sobre Expropiacién
Forzosa, que contempla la devolu-
cion de los terrenos publicos a sus
duefios originales una vez que han
dejado de usarse para el fin por el
que fueron adquiridas. Frente a esta
opcidn, Joaquin Jiménez apunté la
aplicacién en algunos casos de leyes
mds progresistas, como la propia Ley
del Suelo, que permitiria considerar
de titularidad publica un terreno cuyo
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tipo de uso es distinto al que tuvo ini-
cialmente.

Ademds de su finalidad recreativa,
en el seminario se apuntaron otros
usos de las lineas acondicionadas;
éstas podrian ser ttiles como vias de
transporte para actividades ligadas al
sector primario y los edificios que
comprenden (estaciones, puentes o
tdneles), una vez recuperados y reha-
bilitados, permitirian albergar otras
actividades.

Las experiencias llevadas a cabo
hasta ahora, algunas de las cuales fue-
ron explicadas en el seminario, han
confirmado la necesidad de coordina-
cion entre las tres Administraciones
también en el terreno operativo: la
Central y la Autondmica, como
impulsoras de las iniciativas de recu-
peracion, y la Local, como ejecutora;
las dos primeras deberian responsabi-
lizarse, ademds, de normalizar los cri-
terios de sefializacién y la orientacién
de soluciones técnicas y juridicas.

Otro de los temas analizados fue el
impacto ambiental de la adaptacién de
infraestructuras; en este sentido, los
participantes apuntaron la posibilidad
de incorporar un diagndstico del
impacto ambiental que podrian causar
los usos alternativos en el disefio de
cada proyecto. De las conclusiones
adoptadas en el Seminario se colige,
por una parte, que la utilizacién de
estas infraestructuras contribuyen al
desarrollo local, pero, por otra, que los
nuevos usos deben respetar de forma
exquisita el medio ambiente. “Es
importante, segtn sefialaron los parti-
cipantes, que las nuevas iniciativas de
reutilizaciéon de pasillos verdes se
conviertan en factores dinamizado-
res del ecodesarrollo local y comar-
cal donde se ubique. Pero para que
ese desarrollo se realice de una
forma equilibrada con respecto al
medio, es imprescindible elaborar
planes de seguimiento y restauracién
de todos los posibles deterioros e
impactos ambientales que estas acti-
vidades pudieran desencadenar en el
medio fisico donde se realizan”. Il

LAS PRIMERAS

ACTUACIONES EN EL TRAMO

ace algunos aflos, un grupo de
Honce municipios enclavados

cerca del Parque Natural de la
Zona Volcdnica de La Garrocha, que se
habian visto afectados por el cierre de
lineas ferroviarias en el tramo compren-
dido entre Olot y Gerona, emprendieron
una campafia de actuaciones destinada
a revitalizar econémicamente la zona y
a hacerla atractiva para el turismo
verde. En medio de esta campaiia, los
50 kilémetros de via férrea y las 11
estaciones en desuso aparecieron como
elementos que, convenientemente adap-
tados, podian convertirse en un reclamo
para los viajeros urbanos en busca de
espacios naturales.

El primer paso fue intentar que la
empresa FEVE, propietaria de las insta-
laciones de via

OLOT-GERONA

marcha de este proyecto; ahora, con el
fin de armonizar las actuaciones, se ha
previsto la creacién de un consorcio en
el que participardn los 11
Ayuntamientos implicados: Olot, Les
Preses, Vall d’en Bas, San Felid de
Pallerols, Les Planes d’Hostoles, Amer,
La Cellera del Ter, Anglés, Bescand,
Salt y Gerona.

La financiacién del proyecto ha sido
cubierta por aportaciones de los propios
municipios y por otros ingresos proce-
dentes de los fondos comunitarios y de
la Secretaria de Estado para las
Politicas del Agua y el Medio
Ambiente del MOPT, que colabord con
50 millones de pesetas.

En cuanto a la realizacién de las
obras, han sido los propios
Ayuntamien-tos

estrecha cerradas,
las vendiera a los
Ayun-tamientos
interesados; a
finales del pa-
sado afio se cerrd

publica sobre las

La creacion de “pasillos verdes”
exigird mantener la titularidad

infraestructuras afectadas.

los que han habi-
litado las vias
para cubrir sus
necesidades; asf,
por ejemplo, en
el municipio de

la venta. A partir
de ese momento comenzé una primera
fase de las actuaciones, una experiencia
piloto que ha dado como resultado el
acondicionamiento de cinco kilémetros
en el extremo préximo a Olot y diez
mds en el cercano a Gerona. A lo largo
de estos tramos se han instalado baran-
dillas en los puentes existentes, varias
plataformas de pasos han sido recupera-
das y se han instalado sefales diversas.
La adaptacién de los 35 kilémetros res-
tantes podria estar dispuesta a finales
del verano.

La segunda fase de actuaciones
comprenderd la creacién de nuevos
equipamientos para poder contar con
una infraestructura turistica completa.
Por el momento, el Colegio de
Arquitectos y Aparejadores ya ha
comenzado, gratuitamente, la realiza-
cién de un estudio al efecto.

La voluntad municipal de reactivar
econdmica y socialmente la zona ha
sido determinante para la puesta en

Las Presas, el
acondicionamiento de la antigua esta-
cién corrié a cargo de un grupo de
alumnos de la Escuela-Taller munici-
pal; ese mismo centro, durante los dlti-
mos cuatro afios, habfa preparado en el
drea de turismo rural a un nutrido
grupo de jévenes. Ahora, una vez
adaptadas la mayor parte de las infra-
estructuras, el municipio ya cuenta con
tres empresas especializadas en dar
servicios al turismo rural en las que se
emplean los antiguos alumnos de la
Escuela-Taller convertidos en especia-
listas de un nuevo dmbito de actividad
econdémica.

Para Daniel Terradellas, Alcalde de
Les Preses, esta iniciativa abre la posi-
bilidad de establecer una simbiosis
entre el mundo urbano y el mundo
rural: “La economia precaria de estos
pueblos se revitaliza con la llegada de
turistas urbanos que, a su vez, agrade-
cen la tranquilidad que nuestros entor-
nos naturales pueden ofrecerles”. B




Agenda

JULIO

LA INCIDENCIA DE LA POLITICA CONCERTADA DE SUELO
Y EL URBANISMO EN LA CALIDAD DE VIDA URBANA

Laredo, del 12 al 14 de julio de 1993. Organizan: Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias, Direccién General de Politica Territorial y
Urbanismo (MOPT) y Universidad de Cantabria. Informacién: Secretarfa
de la Comision de Urbanismo FEMP, Teléfono: (91) 365 94 01

CURSO SOBRE OPTIMIZACION DE LA GESTION

EN LAS CORPORACIONES LOCALES

Laredo, del 19 al 23 de julio de 1993. Organiza: Fundacién Largo
Caballero. Colaboran: Banco de Crédito Local y Aserlocal, S.A.
Informacion: Fundacién Largo Caballero. Teléfono: (91) 532 93 79.

VII SEMINARIO EUROPEO DE LA JUVENTUD

Londres, del 25 de julio al | de agosto de 1993. Organiza: Academia
Europea de Gran Bretafia. Informacién: Secretaria de la Academia
Teléfono: 44/81/566 10 48.

SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE SUPRESION

DE BARRERAS DE COMUNICACION

Madrid, del 24 al 26 de julio de 1993. Organiza: Instituto Nacional de
Servicios Sociales (INSERSO). Informacién: INSERSO. Téle-
fono: (91) 457 44 95/ 458 10 88.

SEPTIEMBRE

I CONGRESO DE LA RED ESPANOLA DE CIUDADES
SALUDABLES

Zaragoza, del 16 al 18 de septiembre de 1993. Organizan: Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias y Ayuntamiento de Zaragoza.
Informacién: Secretaria de la Comisién de Salud y Consumo FEMP.
Teléfono (91) 365 94 01.

CURSO SOBRE TECNICAS DE COMUNICACION

PARA EL TRABAJO EN EQUIPO

Madrid, del 27 de septiembre al 1 de octubre de 1993, Organiza: Instituto
Nacional de Administracién Piblica (INAP). Informacién: INAP.
Teléfono: (91) 349 32 89.

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS
LOCALES SOBRE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA.
ASPECTOS TEORICO-PRACTICOS

Meérida , del 28 al 30 de septiembre de 1993. Organizan: Secretaria de
Estado para la Seguridad, Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias y Ayuntamiento de Mérida. Informacién: Secretarfa de Estado
para la Seguridad. Teléfono: (91) 308 13 95

OCTUBRE

JORNADAS SOBRE MUNICIPIOS CON NUCLEOS
AGREGADOS

Tremp (Lérida), 1 y 2 de octubre de 1993. Organizan: Ayuntamiento
de Tremp, Federacién de Municipios de Catalufia y Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias, Cotabora: Generalidad de
Catalufia. Informacién: Federacién de Municipios de Catalufia.
Teléfono: (93) 315 44 12.

CONFERENCIA SOBRE RECURSOS COSTEROS

Y DESARROLLO INTEGRADO DEL LITORAL

Oporto, 7y 8 de octubre de 1993. Organiza: Direccién General de Pesca
de la Comisi6én de las Comunidades Europeas. Informacién en el teléfo-
no: 32/2/2966159.

SEMINARIO SOBRE SOCIEDAD, NUEVAS TECNOLOGIAS

Y GESTION LOCAL EN LAS GRANDES CIUDADES

La Coruiia, del 18 al 22 de octubre de 1993. Organizan: Universidad
Internacional Menéndez Pelayo y Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias. Colaboran: Ayuntamiento de La Corufia, Diputacion de La
Corufia y Banco de Crédito Local. Informacién: Universidad
Internacional Menéndez Pelayo en La Coruiia.

Teléfono: (981) 14 07 90. Fax: (981) 14 08 25

CURSO SOBRE GESTION Y CONTROL URBANISTICO

Madrid, del 18 de octubre al 17 de diciembre de 1993. Organiza: Instituto
Nacional de Administracién Pdblica (INAP). Informacién: INAP.
Teléfono: (91) 349 32 89.

XIX ESTADOS GENERALES DEL CONSEJO

DE MUNICIPIOS Y REGIONES DE EUROPA (CMRE)
Estrasburgo, del 20 al 23 de octubre de 1993. Informacion:
Departamento Internacional FEMP, Teléfono: (91) 365 94 O1.

ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE LA FEMP
La Coruiia, 29 y 30 de octubre de 1993. Informacién: Secretarfa
General FEMP. Teléfono: (91) 3659401.

CURSO SOBRE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

LEY DE REGIMEN JURIDICO. SEGUNDA EDICION

Madrid, del 25 al 29 de octubre de 1993, Organiza: Instituto Nacio-
nal de Administracién Piblica (INAP). Informacién: INAP. Telé-
fono: (91) 349 32 89.

SEPTIEMBRE 1994

II CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES

Valencia,del 15 al 17 de septiembre de 1994. Organizan: Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE),Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), Organizacién de Ciudades Arabes
(OCA) y Ayuntamiento de Valencia. Informacion: Departamento
Internacional FEMP, Teléfono: (91) 365 94 01,

SEPTIEMBRE 1995

XXXII CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION INTERNA-
CIONAL DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)

La Haya (Pafses Bajos) del 3 al 7 de septiembre de 1995. Organiza:
IULA. Informacién: Departamento Internacional FEMP. Teléfono:
(91) 36594 01.




La ciudad argentina
de Ushuaia, la capital
mds austral del mundo,
acogerd a expertos
en medio ambiente
de Iberoamérica.
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V SIMPOSIO IBEROAMERICANO
SOBRE AMBIENTE Y MUNICIPIO

a Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (ARN) y la OICI son las entidades organi-

zadoras del V Simposio sobre Ambiente y Municipio que se celebrard en Ushuaia

(Argentina), la ciudad més austral del mundo, del 12 al 18 del préximo mes de noviem-
bre. En este encuentro, los responsables locales abordardn un completo abanico de temas que
tienen como factor comun las posibilidades de actuacién municipal en el drea del medio
ambiente.

La preparacién del Simposio ha contado con el apoyo de las Naciones Unidas, el Gobierno
Provincial, el Gobierno Federal y la FEMP. Los responsables cientificos del evento son, como
en ediciones pasadas, Guillermo Cano, por parte de ARN, y Ramé6n Martin Mateo, por parte de
la OICI; ambos contardn con la colaboracién de Susana Iglesias, Antonio Luis Herndndez y
Mirta Lacier.

A lo largo del Simposio, los participantes debatirdn en torno a nueve bloques tematicos
principales; en primer lugar, bajo el nombre de “Agenda 21 Municipal: El Seguimiento de la
Cumbre de la Tierra”, estd previsto analizar la legislacién municipal en temas ambientales, las
respuestas institucionales a estas cuestiones y las posibilidades de adoptar nuevas politicas de
proteccion.

Otro de los bloques contemplados en la agenda es el relativo a Cartas Ambientales
Municipales, en el que serdn explicados los principios del manejo ambiental, objetivos, metas y
mecanismos de participacién.

Las Ordenanzas Generales de Proteccién Ambiental (su conveniencia y posibles conteni-
dos) y los Informes Anuales Sobre el Estado del Medio Ambiente Municipal son otras dos
dreas temdticas previstas.

El urbanismo, uno de los dmbitos de actuacién mds especificamente municipales, serd el
objeto de otro 4rea de estudio, la denominada “Planificacién Verde”, en la que se analizardn la
ordenacién del territorio y la localizacién de actividades de tratamiento y disposicién final de
residuos peligrosos, la ordenacién ambiental de los municipios urbanos y la planificacién terri-
torial de los municipios rurales.

“El Municipio y la Actividad Petrolera”, es el titulo de un bloque temadtico en el que se revi-
sardn los problemas especificos que esta modalidad de explotacidn acarrea para los municipios;
los aspectos a analizar serdn el uso del suelo, la contaminacién de las tierras, las aguas subterra-
neas asf como la posible participacién y los beneficios que, por otro lado, la actividad petrolera
puede ofrecer al municipio.

"La Evaluacién del Impacto Ambiental en el Ambito Municipal" y "Los Atractivos
Naturales como base para el Desarrollo Turistico Sostenible", serdn los titulos que permitan
analizar, por una parte, el impacto medioambiental de obras publicas y privadas y, por otra, el
papel de municipios y empresas a la hora de preservar y gestionar los recursos naturales como
base del reclamo turistico.

El ultimo tema previsto es el de “Participacién”, un bloque en el que se estudiard la formu-
lacién de politicas ambientales municipales mediante audiencia piblica; la gestién municipal
ambiental; el control de dicha gestion; la resolucién de conflictos sobre el medio ambiente en el
dmbito municipal y el acceso libre a la informacién piblica ambiental del municipio.

El Simposio se cerrard con una mesa redonda, coordinada por Ramén Martin Mateo y
Guillermo Cano, en la que serd reconsiderada la Declaracién de San Martin de los Andes. H
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El municipio es cada vez
mds importante

como soporte fisico

de los servicios

para el turista.
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II1 Simposio Iberoamericano sobre Turismo

EL TURISMO, UNA ESTRATEGIA
PARA EL DESARROLLO
MUNICIPAL

urante los dfas 25 al 28 del pasado mes de mayo, la ciudad de La

Habana recibié a los participantes en el III Simposio sobre Turismo

organizado por la Asamblea Provincial del Poder Popular de La
Habana y la OICI. Dicho encuentro, que fue celebrado en el Hemiciclo del
Capitolio de La Habana, un edificio recientemente rehabilitado en el casco
histérico de la capital cubana (La Habana Vieja), cont6 con la participacion de
expertos locales procedentes de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Chile, Espafia, Pert, Portugal y Venezuela y la presencia constante en
todos los actos de autoridades cubanas; ademds del Alcalde de La Habana,
Pedro Chdvez, y de su Vicepresidente, Rogelio Milldn Judrez, estuvieron pre-
sentes el Presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular de Cuba,
Ricardo Alarcén de Quesada; los Vicepresidentes del Gobierno del pais, José
Ramén Ferndndez y Osmani Cienfuegos, y la Presidenta de la Academia de
Ciencias de Cuba, Rosa Elena Simeodn.

Durante los cuatro dias de duracién del Simposio se celebraron conferen-
cias, mesas redondas y debates en los que fueron presentadas las diferentes
iniciativas llevadas a cabo desde el 4mbito municipal. Ademds, se esbozaron
posibilidades para el disefio de politicas municipales en favor del turismo y se
presentaron las distintas modalidades de turismo: turismo urbano, turismo
verde, especializado e incluso, los viajes en tren a través de zonas con atracti-
vos paisajisticos como una nueva forma de atraccién para los visitantes, etc.

En todas las intervenciones fueron destacadas las funciones, cada vez mads
importantes, del municipio como soporte fisico y de servicios para el turista;
en los tdltimos afios, éste valora en igual medida los atractivos culturales, his-
téricos y las prestaciones de la ciudad, como su entorno ambiental y, con ello,
ha dado lugar a la denominada “cultura del turismo”.

Desde el Simposio se hizo también un llamamiento al conjunto de los
municipios a incorporarse al turismo y a participar en sus beneficios mediante
la presentacion de opciones novedosas en aquellos que nunca han sido objeti-
vos tradicionales de los visitantes.

(Sigue en la pdgina 23)
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Fachada de la Catedral
de La Habana

NOTICIAS DE LA OICI

LA OICI, LA CIUDAD
DE LA HABANA
Y EL TURISMO

urante la celebracion del III Simposio

Iberoamericano sobre Turismo, el cronista

Oficial de La Habana, Eusebio Leal, pro-
nuncié una conferencia en la que llamé la atencién
sobre el papel desempenado por la capital cubana
en el desarrollo del movimiento municipalista
desde su constitucién. En su alocucién, Eusebio
Leal expresé su reconocimiento a los Alcaldes y
responsables municipales de La Habana que, en
cada momento de la historia, se esforzaron por dar
prestigio al municipio y por mejorar la vida de sus
habitantes. Igualmente destacé los esfuerzos lleva-
dos a cabo durante los iiltimos afios para proveer a
la ciudad de elementos que la hagan atractiva al
turismo y subrayé la importancia que los ingresos
por turismo tienen para Cuba, especialmente ante
el embargo econdémico al que actualmente estd
sometida.

Por su interés, reproducimos a continuacién
algunos extractos de dicha conferencia:

“La Habana ha contado en todos los momentos
de su historia con Alcaldes eminentes. Entre 1938 y
1939, con el apoyo de un Alcalde, nacié la primera
Oficina de Intermunicipalidad; con el apoyo de
otros fueron potenciados los Carnavales Habaneros
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y la Comparsa Sabatina, como parte de la cultura de
La Habana, y la creacién del museo de la ciudad.
De todos estos Alcaldes eminentes, yo destacarfa
cuatro nombres ya olvidados: el Alcalde Verus
Mendieta, que apoy6é a Emilio Roy en la Creacién
de la Intermunicipalidad; Carlos de la Torre, defen-
sor de la cultura y del sentimiento de la ciudad; el
Alcalde Miguel Mariano Gémez y, especialmente,
el Alcalde Supervielle, ejemplo de virtudes ciuda-
danas que lo llevaron al extremo de ofrecer su vida
por lo que considerd su palabra ofendida.

Tenemos muchos motivos para realizar esta
reunién sobre turismo; pero la primera es que Cuba
emprenda acciones politicas al respecto, no sélo
por el beneficio econémico que el turismo supone
especialmente ahora, ante el aislamiento a Cuba
establecido por orden del Gobierno de los Estados
Unidos y ratificado en la enmienda Torricelli, sino
ademds por la consecuencia de cardcter humano y
cultural; el bloqueo econémico no ha podido llegar
al aislamiento cultural y es la cultura, precisamen-
te, lo que nos redne, la cultura como factor de inte-
rrelacion entre los hombres.

Aungque el turista sea el viajero que gasta su
dinero y contribuye al desarrollo de un pafs o de un
lugar determinado, es esencialmente, lo quiera o
no, un emisario de la convivencia humana, de esa
convivencia hermana que en el mundo de hoy y en
el de todos los tiempos ha padecido tantas tribula-
ciones pero que, al mismo tiempo, levanta la ban-
dera del intercambio entre los hombres, del ir y
venir, de la libertad de hacerlo, de la libertad de
compartir idioma, naturaleza, cultura acumulada y
bienes espirituales.

Este Simposio, ya de por si salvador, nos ha
reunido para apoyar el turismo en primer{simo
lugar y especialmente como un hecho que, en el
caso cubano, coadyuva a romper el proyecto de ais-
lamiento, permite la interrelacion del pueblo cuba-
no con hombres de todas partes del mundo, con
seres humanos, y crea una alternativa probable de
contribucién a la economia del pafs.

No cabe duda de que lo que decimos no serfa
posible si no pudiésemos justificarlo con una
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Sobre estas lineas, el Museo
de la Revolucion, instalado
en la sede del antiguo Palacio
Presidencial.

A la derecha, el Capitolio,
construido en 1929, para sede
del Parlamento, en la actuali-
dad ocupado por la Academia
de Ciencias de Cuba.
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accién concreta para la preservacién de lo que los
turistas quieren ver; no venimos a ofrecer un islote
paradisiaco de arenas y palmeras; tenemos eso y
algo mas.

Es indispensable que la accién del turismo se
haga teniendo delante el fin que buscamos y para el
cual el medio es el que debemos proveer; no habria
nada que ver aqui excepto los hoteles, y éstos los
hay magnificos en todas las partes del mundo; ni
serfa posible tampoco la explotacién turistica sélo
por el encanto de la naturaleza de Cuba, porque
habria también que afirmar que hay naturalezas
deslumbrantes y bellas en otros paises. Lo que nos
interesa es promover el turismo sobre bases seguras
y ciertas,

ubo la hipdtesis de que los turistas podian

venir a determinadas islas pequeifias del

archipiélago y partir después; hay algunos
turistas sedentarios que prefieren venir por largas
temporadas escapando de pafses nevados atribula-
dos por inviernos inacabables para disfrutar de la
arena. Pero el turista del que hablamos, el mayori-
tario, estd inquieto por el pueblo cubano, quiere
saber quién es este pueblo como creacién, no sola-
mente lo que el azar de la naturaleza le dio, sino lo
que ha acumulado como creacién , y yo afirmo,
categdricamente. que lo mds importante que tendri-
amos que ver serfa, junto a esa naturaleza prover-
bial, lo que hemos hecho como creacién, y a mi,
concretamente, me corresponde hablar de la crea-
cion cultural.

Un turista bien guiado y bien atendido no ten-
dria reposo , no ya en La Habana, sino en otros

lugares del pafs, disfrutando de los encantos y de
los bienes de una cultura que en muchos campos le
es afin; no es una cultura de rareza, de laboratorio;
se trata de una cultura natural, hija del encuentro de
los cubanos, hijos a su vez de otros encuentros
entre hombres y pueblos diversos. En este sentido,
hace unos dias, durante la celebracién del centena-
rio del Casino Chino de La Habana, su Presidente
explico la influencia que la cultura china ha creado
en Cuba, dindole particularmente a La Habana un
timbre y un toque de encanto oriental, particular-
mente de la China Cantonesa.

No podemos olvidar tampoco la influencia que
el Sur de Espafia ejercié sobre nosotros; podria-
mos recorrer la ciudad de La Habana sintiendo a
cada paso el atractivo y cautivante hechizo de su
belleza. La fortaleza de San Carlos de la Cabaiia,
que comparte con la de Cartagena de Indias y con
el Real Felipe, en Lima, la belleza espléndida y
también con el de San Juan Yulda, en Méjico, la
condicion de ser-una de las mayores obras milita-
res del continente americano. Mds de 711 metros
de largo tiene esa muralla que domina con sus bas-
tiones el Canal y La Habana Vieja, tanto como los
baluartes de San Juan de Puerto Rico, y dentro de
esa muralla y frente a esa muralla, todo un conjun-
to restaurado durante afios de nobles empefios. No
me atreverfa a invitarlos para decirles “{/engan a
ver” lo que no verdn; pero les aseguro que podria-
mos pasar un dia entero recorriendo las 13 hectére-
as del Parque Histérico Militar Morro Cabaiia,
para observar los museos, subir al Faro, contem-
plar las baterias, recorrer los subterrdneos, presen-
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ciar la ceremonia o, simplemente, descansar a la
sombra de aquellos viejos muros; también invita-
rfa a bajar a esa Habana con un buen guia, que les
explicase cémo han sido los hombres que han con-
tribuido a la salvacién de la Catedral y del
Seminario de San Carlos, a la obra extraordinaria
de San Francisco o del Espiritu Santo; cémo han
levantado y se han esforzado en crear mas de 83
edificios visitables en el centro histérico de La
Habana, entre ellos, este Hemiciclo del Capitolio
donde estamos reunidos.

odos los Alcaldes y Regidores presentes

aqui representan a pafses que también han

hecho esfuerzos muy hermosos por el patri-
monio; ellos comprenderdn que en nuestro orden
de jerarquia y de rigurosa precedencia de las nece-
sidades, en estos momentos el tema del patrimonio
sea esencial en funcién del turismo; hemos triunfa-
do porque ninguna voz ha podido decirnos al oido,
“no hagan esto ahora porque no es conveniente;
dediquense a la supervivencia”. La Habana ha tra-
bajado para el manana y ahora continia la obra de
salvacién de su patrimonio en el Centro Histérico y
en otros lugares; pronto se abrirdn las puertas del
Palacio del Conde de San Fernando de Pefalver,
que va a albergar el Centro Internacional de Pintura
Wilfredo Lam. Pronto estard concluida la Casa del
Libertador Simén Bolivar y la estatua en su honor
en una plaza frente a la Casa, una plaza mas que
vendra a completar a las cinco grandes plazas exis-
tentes en la ciudad y a las pequenas plazuelas de La
Habana Antigua.

No vamos a perder el espiritu sélo por ganar
oro, porque si buscdsemos oro correriamos el ries-
go de volver los ojos al pasado. Los esfuerzos que
se hacen por el turismo son de una importancia
extrema; una buena planificacién no es sélo con-
tar con las macroorganizaciones turisticas,
muchas de las cuales no podemos gobernar por-
que desde hace tiempo pertenecen a organismos
internacionales para los que el turismo es pura
mercancia y para las que los viajeros s6lo son una
parte mas de los paquetes turisticos. Este afio y el
que viene, independientemente de que el azar o
las complicaciones imprevistas lancen noticias o
se magnifiquen, serd funcidn de todos recibir y
hospedar a los que vienen a vernos desde todas las
partes del mundo. No puede haber un guia para
cada persona, pero tiene que haber una participa-
cién pépular a gran escala; los organismos turisti-
cos tienen que tener su ofdo puesto en esa volun-
tad participativa y nuestro deber y nuestra tarea
debe ser darle a esa participacion un contenido
desde el punto de vista cultural; estoy convencido
de que nuestras posibilidades son mayores que las
que otorga la propia naturaleza, porque la natura-
leza nos dio como azar muchos bienes, pero el
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hombre puede destruirlos y desbaratarlos o azo-
rarlos adn mds en nombre del turismo.

Yo he escuchado muchas veces en Canarias y
en la costa espafiola el dolor de Alcaldes y de
gentes del pueblo que han visto desaparecer alde-
as, playas y millones de casas que fueron aplasta-
das inmisericordemente por “negocios” del turis-
mo; por tanto hicimos bien en convocar una reu-
nién nacional, en la que participaron fundamental-
mente los jévenes, para expresar preocupacion
por los efectos del desarrollo turistico en la vida
ecoldgica del pais, en la vida cultural y el modo
de vivir de los propios cubanos. Las diferentes
formas de turismo, turismo de ecologia, de aven-
turas o de reposo constituyen una preocupacion
que llevaremos a mesas redondas y debates, y
también a nuestras ciudades, porque los aqui
representados procedemos de pafses para los cua-
les el turismo se convierte en una forma para el
desarrollo; no podemos aspirar a que concluido
este magno esfuerzo de favorecer el turismo, nos
quedemos solamente con el pdramo y el turismo;
es importante que nos quedemos con nuestros bie-
nes intactos; de ahi que, a pesar del precio que el
turismo supone, sea necesaria una apertura y un
acto de agilidad por parte de la sociedad para reu-
nir los medios necesarios para el turismo: medios
de comunicacién, que el propio turismo favorece;
carreteras, caminos, hoteles, escuelas... porque la
comunidad recibe un beneficio extraordinario

""Los esfuerzos que se hacen
por el turismo son de una im-
portancia extrema'
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cuando, como en nuestro caso, el mévil no es el
enriquecimiento de una u otra empresa de turis-
mo, sino el enriquecimiento y el desarrollo de
todo un pais.

or tanto, voz pequefia, pero voz, la que trata

de hablar en nombre de uno de los valores

imponderables y dice que es importante que
de nuestro Simposio salga una invitacién, una exci-
taci6n intensa a que participemos de los dones y los
bienes de la cultura, de que esto forme parte en la
oferta de lo mds importante, aunque a veces no
exista para esto tradicién entre nosotros; hay
muchas ocasiones en las que un espléndido museo,
una bella coleccién o un edificio restaurado ocupan
un papel secundario entre el tipo de turista dvido de
diversiones y de placeres. Sabemos que debemos
adecuarnos a lo que el mundo quiere, pero no por
ello debemos renunciar a nuestras virtudes. Como
cubano, y pienso que el desarrollo tiene que venir
unido indisolublemente al respeto y salvacién de
nuestra entidad, el turismo no puede identificar la
renuncia a la entidad, que no es disfrazar el pafs en
funcién del turismo, sino desarrollar el pais con el
turismo.

Esto es en esencia el mensaje. Durante este
Simposio ha habido muchas ocasiones para realizar
visitas guiadas de forma que los participantes pue-
dan conocer con mds intensidad lo que se estd
haciendo. Pero si pudiésemos llevarlos a todos los
sitios para ver las obras de rescate y preservacién
de lo cubano, se irfan més esperanzados y conven-
cidos de que nos asisten algunas razones importan-
tes para decir lo que decimos.”

En su intervencidon, Eusebio Leal también hizo
referencia al organismo municipal del que es titu-
lar, 1a Oficina del Historiador de la Ciudad. Aludié
a su origen y a su principal impulsor con las
siguientes palabras:

“Como la historia es, como sistema, la tnica
forma de poder entender los acontecimientos, las
palabras del historiador o del cronista, como se
conoce en América la funcién que yo desempeiio
en La Habana, son indispensables para apelar a esa
historia y hallar en ella justificacién y razén de
nuestros hechos.

Fue efectivamente, el Historiador de 1a Ciudad
de La Habana, Emilio Roy de Leonsate, impulsor
del nacimiento de la OICI, el promotor de que se
celebrase en La Habana la primera reunién de la
que saldria, con bandera grande, la idea doctrinal
de la Intermunicipalidad; esa obra tuvo también
un nombre, el del eminente municipalista y
Concejal de La Habana, Rudy de Lugo Viiia,
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periodista y publicista eminente, que tomé la idea
original y la desarroll6 junto con otros municipa-
listas cubanos, como Carreras Justis, de sobra
conocido en el mundo de la municipalidad, y José
Luciéan Franco.

Precisamente Rudy de Lugo Vifia fue quien
previamente habia propuesto el nacimiento de la
Oficina del Historiador de la Ciudad, apoyando a
Roy en su empefio de investigacién, de tratar de
darle al municipio de La Habana un sentido de con-
tinuidad histérica. Aunque todavia era reciente el
nacimiento de la Republica de Cuba en las circuns-
tancias que todos conocemos, el azar y raiz de la
libertad que rondaba el alma del que seria historia-
dor de La Habana y poderoso ponente en la Sala
del Cabildo de la Ciudad, le impulsé a gestar un
movimiento de intermunicipalidad a partir de lo
que ya existia en esta zona; en la Republica
Dominicana eran precisamente los Ayuntamientos
los que ofertaban la mayor antigiiedad de la institu-
cién municipal en Iberoamérica (la forma de
gobierno que llegdé a nuestra América fue la del
Ayuntamiento de Castilla que floreci6, primero, en
la isla dominicana). El segundo pais en tradicién
municipal era Cuba.

Posee La Habana una de las mds importantes
colecciones del Derecho Municipal y del ejercicio
del Derecho Municipal en Iberoamérica. Conserva
La Habana, desde 1553, sus actas capitulares; el
estudio de esta documentacion trajo como conse-
cuencia la obra impar de Carreras Justis sobre
municipalidad; trajo también la publicacién por
parte del historiador de L.a Habana de los
Cuadernos Municipales Habaneros.”* ll

""La Habana posee una de las
mds importantes colecciones
de Derecho Municipal de
Iberoamérica". En la fotogra-
fia, el Paseo del Prado de la
capital cubana.
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(Viene de la pdagina 18)

Los municipios que ya se benefician de la explotacién turistica deberan,
segin las conclusiones extraidas del encuentro, profesionalizar su gestion y
racionalizarla mediante la aplicacién de numerosas experiencias aportadas por
paises con mayor tradicién turistica y a través del intercambio de conocimien-
tos de los gestores municipales en nuevos foros de debate.

Los participantes combinaron la ponencias y el drea tedrica del Simposio
con visitas a diferentes rincones de La Habana, algunos de ellos restaurados y
otros en vias de restauracion para aumentar los atractivos urbanos y captar
nuevas formas de turismo. Paralelamente se desarrollaron exposiciones filaté-
licas y vitofilicas.

Las formulaciones elaboradas en el Simposio han permitido la constitu-
cién de un extenso cuerpo documental en el que quedan recogidas las refle-
xiones y la toma de conciencia municipal sobre el turismo. La préxima publi-
cacién de dichas formulaciones pondrd a disposicion de todos los municipios
una importante base de consulta a la hora de disefiar sus politicas turisticas.
Los responsables en La Habana de dicha publicacién solicitaron medios mate-
riales para llevarla adelante en medio del embargo econémico al que su pais
se encuentra sometido.

Igualmente, las autoridades de la capital cubana propusieron al Consejo
Directivo de la OICI la posibilidad de acoger el IV Simposio Iberoamericano
sobre Turismo en noviembre del préximo afio y la de convertir el Palacio de
Turismo de La Habana en sede de la Oficina Permanente de Turismo
Municipal Iberoamericano de la OICI.

Por su parte, los representantes chilenos propusieron la celebracién en su
pais de un evento previo al IV Simposio en el que fueran tratados los asuntos
especificos que en materia turistica afectan a los municipios medianos y
pequeiios.

El grupo de municipios de Portugal, encabezado por el Vereador del muni-
cipio de Seixal, Cecilio Jorge Cunha Vieira, manifest6 su intencion de ingre-
sar en la OICI y de promover, asimismo, la incorporacién a la organizacion de
otros municipios portugueses. Para ello, propuso la celebracién de una reu-
nién para este fin que podria tener cabida en la préxima sesion que el Consejo
Directivo de la OICI celebrard en Sevilla.

Finalmente, los participantes aprobaron una mocién de apoyo al pueblo
cubano ante el aislamiento al que se encuentra sometido; los atractivos turfsti-
cos de Cuba, como base para atraer visitantes y para paliar este aislamiento,
deberan completarse con el apoyo de los propios cubanos. l
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El Palacio de Turismo
de La Habana serd
la sede permanente

de la Oficina de Turismo
Municipal
Iberoamericano

de la OICI



Tras las conclusiones
del Seminario sobre
Urbanismo en el Medio
Rural, celebrado en
Guadalajara (Esparia),
la Diputacion de Segovia
ha retomado la iniciativa
para estudiar

las posibilidades

del turismo rural

Y sus repercusiones

en el municipio.
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| ENCUENTRO IBEROAMERICANO SOBRE
TURISMO Y MUNICIPIO RURAL

l a recomendacion para profundizar en el desarrollo del turismo rural, co-
mo factor de desarrollo del espacio local rural, y el papel de las Diputa-
ciones Provinciales en este proceso, fue una de las principales conclu-

siones extraidas en el Seminario sobre Urbanismo en el Medio Rural que el pa-

sado afio se celebré en Guadalajara (Espafia).

Ahora, esta iniciativa ha sido retomada por la Diputacién Provincial de Se-
govia, miembro de la OICI desde hace afios, y ha culminado en el acuerdo para
celebrar el Primer Encuentro Iberoamericano sobre Municipio y Turismo Rural
en Segovia los dias 1, 2 y 3 de noviembre. Al interés del Presidente de la Cor-
poracién, Atilano Soto Rébanos, por temas de cooperacién con los municipios
iberoamericanos, se ha unido la preocupacién por la defensa de los intereses lo-
cales en el drea del turismo rural.

El encuentro serd organizado por el Patronato Provincial de Turismo de Se-
govia, la Federacién de Municipios y Provincias de Castilla y Le6n, la FEMP y
la Consejeria de Cultura y Turismo de la Comunidad Auténoma.

Entre otros temas, durante el encuentro se estudiardn los relacionados con el
impacto ambiental para una correcta gestion de los recursos; la ordenacién del
territorio; los andlisis econdmicos y el régimen legal. Ademds, estd prevista la
celebracion de una mesa redonda sobre los planteamientos histérico-artisticos.

En préximas ediciones de Carta Local ofreceremos mds detalles sobre la or-
ganizacion y la participacion en el encuentro dirigido a todos los responsables
locales de turismo. H

MIEMBROS DE LA OICI
EN LAS NUEVAS CORTES ESPANOLAS

n las elecciones a Cortes Generales celebradas en Espafia el pasado 6 de
E junio, resultaron electos nuestro Presidente, Tomds Rodriguez Bolafios,

Diputado por el PSOE en Valladolid; Francisco Tomey Gémez,
Delegado Regional de la OICI para Espafia y Portugal, Senador del PP por
Guadalajara, y Francisco Védzquez, Presidente de la FEMP, que fue elegido
Diputado del PSOE por La Corufia. ll
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INTERNACIONAL

LA SOLIDARIDAD NORTE-SUR, UN RETO
PARA LAS ENTIDADES LOCALES

as iniciativas de cooperacion

realizadas por Corporaciones

Locales, Organizaciones no
Gubernamentales y movimientos socia-
les cobran cada dia mds importancia
como alternativas para el desarrollo de
los pafses mds pobres, especialmente
cuando, como en la situacién actual, los
paises ricos viven momentos de crisis y
adoptan posturas proteccionistas que
agravan los efectos de la pobreza.
Afrontar estos efectos y crear estructu-
ras mas solidarias implicard la puesta en
marcha de actuaciones especiales, algu-
nas de las cuales fueron perfiladas en las

Jornadas sobre Cooperacién para el
Desarrollo celebradas en Oleiros el
pasado mes de mayo, organizadas por el
Ayuntamiento, en colaboracion con la

El profesor Lopez Sueros junto al Alcalde de
Oleiros, Angel Garcia Seome.

Diputacién de La Corufia y la Junta de
Galicia. Entre las actuaciones posibles,
los participantes, especialistas de insti-
tuciones sociales y politicas de todo el
mundo, apuntaron el establecimiento de
politicas medioambientales respetuosas
con los derechos humanos, el intercam-
bio de recursos humanos y técnicos que
favorezcan su desarrollo econdémico y
ecoldgico y la constitucién de un grupo
de presidn entre Autoridades Locales,
Organizaciones no Gubernamentales y
grupos comunitarios para CoOnseguir un
cambio de las estructuras econémicas y
sociales del Planeta. W

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En esta edicién volvemos a recoger las solicitudes de hermanamientos procedentes de Argentina y Chile.
Sus Instituciones Locales pretenden incrementar el intercambio cultural y ampliar las vias de cooperacion al desarrollo.

ARGENTINA

Bahia Blanca

Provincia de Buenos Aires. 300.000 habitantes.
Agricultura y ganaderia. Centro comercial y finan-
ciero. Instalaciones portuarias. Dos Universidades.

Capitin Sarmiento

Provincia de Buenos Aires. 10.500 habitantes.
Cria de caballos, agricultura, industria textil e
infraestructuras turisticas,

Lavalle

Provincia de Mendoza.27.000 habitantes.
Produccién agropecuaria. Espacios para turismo
verde.

Lincoln
Provincia de Buenos Aires. 55.000 habitantes.
Agricultura y ganaderfa. Parque industrial.

Olavarria

Provincia de Buenos Aires. 110.000 habitantes.
Cemento y la explotacién de canteras de granito.
Equidista 350 kilémetros de Bahia Blanca,
Buenos Aires y La Plata.

Provincia de Salta

Regién Extrapampeana. 950.000 habitantes.
Espacio geogrifico muy extenso. Contrastes
socioecondémicos.

San Nicolds de los Arroyos

Provincia de Buenos Aires. 160.000 habitantes.
Enclavado en el litoral de la Llanura Pampeana.
Puerto y comunicaciones ferroviarias.

Villa Carlos Paz
Provincia de Cérdoba. 50.000 habitantes.
Turismo,

CHILE

Cabildo
Provincia de Petorca, 17.000 habitantes. Cobre y
turismo,

Coihueco ]
Provincia de Nuble. 25.000 habitantes. Conserva
rasgos etnolégicos de la zona.

Concepcién
Provincia de Concepcién. 272.000 habitantes.
Industria y explotacion forestal. Universidad.

Illapel
Provincia de Soapa.
Agricultura y mineria.

26.000 habitantes.

La Cruz
Provincia de Quillota. 10.000 habitantes. Proxima
a Valparafso y Vifia del Mar.

Los Angeles
Provincia de Bio-Bio. 132.000 habitantes.
Agricultura, pesca y explotacién forestal.

Lota:

Provincia de Concepcidén. 44.000 habitantes. La
minerfa de carbdn, principal actividad econémica,
ocupa al 30 por 100 de la poblacidn activa.
Atractivos turfsticos.

Ovalle

Provincia de Limari. 83.000 habitantes.
Agricultura y ganaderfa. Centro académico.
Reserva Internacional de la  Biosfera.

Penco
Provincia de Concepcién. 40.000 habitantes
Actividad industrial. Centro pesquero.

Puerto Aysen
Provincia de Aysen. 17.500 habitantes. Ganaderia
y pesca.

Quillén
Provincia de Nuble. 15.000 habitantes.
Agricultura e industria agroalimentaria.

Renca

Provincia de Santiago. 166.000 habitantes
Préxima a la capital de pafs. Agricultura e indus-
tria agroalimentaria y del transporte,

Salamanca
Provincia de Choapa. 20.000 habitantes.
Agricultura y ganaderfa. Buenas comunicaciones

San Carlos B
Provincia de Nuble. 47.400 habitantes
Agricultura, Centro deportivo y cultural

Santa Juana
Provincia de Concepcién. 13.000 habitantes
Explotacién agricola y forestal.

Tomé
Provincia de Concepcién. 47.700 habitantes.
Industria textil, pesquera y turistica.

Vicuhia

Provincia de Elqui. 20.000 habitantes. Agricultura
y servicios. Capital del Valle de Elqui. Principal
productor nacional de licor de pisco.




INTERNACIONAL

XIX Estados Generales de los Municipios y Regiones de Europa

HACIA LA EUROPA SOCIAL DESDE
LOS ENTES LOCALES

el 20 al 23 de octubre se celebraran

en la ciudad de Estrasburgo los

XIX Estados Generales de los
Municipios y Regiones de Europa, un
encuentro que viene realizandose cada
dos afios desde 1953 con el objetivo de
consolidar la creacién de un continente
unido por lazos federales y asentado en los
principios de libertad y autonomia local.
En esta ocasion, la creacién de una Europa
Social mediante la cooperacién y la conso-
lidacion de los papeles de los Entes
Locales serd el tema central de los debates.

Al igual que en convocatorias anterio-
res, el trabajo estard articulado alrededor
de dos comisiones, una sobre cooperacion
intermunicipal e interregional en Europa y
otra sobre el papel que los Entes
Territoriales deben desempenar en la cons-
truccion de una Europa Social.

El 4mbito de la cooperacién serd abor-
dado desde diferentes grupos de trabajo en
los que participardn electos locales miem-
bros y representantes del CMRE y de sus
Secciones Nacionales. El Alcalde de
Kerkrade (Paises Bajos), Jan H. Mans,
presidird el grupo en el que se debatird
sobre la mejora de la gestién de los Entes
Territoriales al servicio de los ciudadanos,
en el que también estardn presentes el
Alcalde de Malmoe y Presidente de la
Asociacién de Poderes Locales de Suecia,
Joakim Ollin, y el Alcalde de Graz
(Austria) y Vicepresidente del CMRE,
Alfred Stingl.

La cooperacién como via para el forta-
lecimiento de la Unién Europea y los dife-
rentes instrumentos con los que cuentan las
Administraciones Territoriales para desa-
rrollar la solidaridad (redes, intercambios
de experiencias y programas como ECQO),
serdn el objeto de andlisis en el segundo
grupo de la Comisién, que dirigird el
Presidente de la Seccién Alemana del
CMRE, Gerhard Gebauer. Por su parte,
Lednidas Kouris, Alcalde de Atenas y
Presidente de la Seccién Griega del CMRE,
serd el responsable del wltimo grupo, en el
que se analizardn las experiencias e inter-

venciones llevadas a cabo en el ambito de
la cooperacién con los pafses del Sur. En
este grupo intervendra el Alcalde de
Vitoria-Gasteiz, José Angel Cuerda, y el
Alcalde de Santiago de Chile, Jaime
Ravinet, de la Fuente.

La Comisién encargada de analizar la
consolidacién de los Entes Locales en la
realizacion de una Europa Social organiza-
rd su trabajo en torno a otros tres grupos.
El primero de ellos serd presidido por
Kirsten Feld, responsable de la Comisién
de Asuntos Sociales de la ciudad de
Roskilde (Dinamarca), y contard con la
presencia del Presidente de la Diputacién
de Palencia y Presidente de la Comisién
de Servicios Sociales de la FEMP, Jesis
Mafiueco, que actuard como Vicepre-
sidente. En este taller se analizaréan las res-
ponsabilidades e iniciativas de los Entes
Territoriales en el campo social.

La responsabilidad de las Administra-
ciones Locales en la lucha contra la exclu-
sién serd el tema a debatir por el segundo
grupo de la Comisién. Paul Meyers,
Presidente de la Seccién Belga del CMRE
y Consejero Municipal de Hasselt, presidi-

rd la sesidn; el Alcalde de Alicante y
Vicepresidente Sexto de la FEMP, Angel
Luna, y el Presidente de la Seccidn
Luxemburguesa del CMRE, Ledn
Bollendorff, serdn los Vicepresidentes de
la misma.

Finalmente, el Concejal de
Birmingham, Albert Bore, presidira el dlti-
mo de los grupos de esta comisién en el
que los participantes debatirdn sobre el
lugar de los Entes Territoriales en la pues-
ta en marcha del espacio social europeo y
la contribucién de los Fondos
Estructurales al desarrollo y a la mejora
del empleo.

En el marco de los XIX Estados
Generales también estd prevista la celebra-
cién de un debate politico sobre el estado
de la Unién Europea. Dicho debate, que
serd posterior a la reunién de las delega-
ciones nacionales, estard presidido por
Umberto Serafini, Presidente de la
Seccién Italiana y Vicepresidente del
CMRE. Los discursos de apertura y clau-
sura correrdn a cargo del Presidente del
CMRE y Alcalde de Barcelona, Pasqual
Maragall. B

Vista aérea de Estrasburgo



XXXI Congreso Mundial

RICCARDO TRIGLIA,

1 Senador y Alcalde de la localidad
Eitaliana de Coniolo, Riccardo

Triglia, fue reelegido como presi-
dente de la Unién Internacional de
Autoridades Locales (IULA) durante el
XXXI Congreso Mundial de esta organi-
zacién, celebrado en Toronto del 12 al 17
de junio pasado, con la participacién de
1.200 representantes de los poderes loca-
les de todo el mundo. La celebracién de
las Elecciones Generales dificulté la pre-
sencia de representantes espafioles en el
Congreso, en el que tuvo una destacada
intervencion el Alcalde de Barcelona y
Presidente del CMRE Pasqual Maragall.

El tema central de los debates fue el
fortalecimiento de los municipios,
mediante el afianzamiento de la autono-
mia local, el bienestar comunitario, la
vitalidad econémica y la integridad del
medio ambiente.

El Presidente del CMRE, Pasqual
Maragall, en su intervencién ante el
Congreso, sefial6 la necesidad de avanzar
en los procesos de descentralizacién de
los Estados, de forma que las
Corporaciones Locales puedan participar
activa y plenamente en la vida econdmica
de las ciudades y contribuir a 1a mejora de

En la foto superior, la Torre CN, uno de los
edificios mds representativos de Toronto.

El Senador italiano, Riccardo Triglia.

la vida de los ciudadanos. Dijo que las
ciudades son un simbolo de desarrollo y
de avances sociales y deben seguir sién-

BEELEGIDO PRESIDENTE DE LA IULA

El Alcalde de

dolo en el futuro.
Barcelona hizo también referencia al pro-
ceso abierto en la Comunidad Europea, en
el que las Administraciones Locales tie-
nen ya la ocasién de participar en las deci-
siones que les atafien, aunque sea de
forma consultiva, ahora a través del
Consejo Consultivo y muy pronto en el
seno del Comité de las Regiones y de las
Entidades Locales, previsto en el Tratado
de la Unién Europea.

Pasqual Maragall, como Presidente del
CMRE, Seccién Europea de la IULA,
mantuvo conversaciones con el Presidente
de la Federacién Mundial de Ciudades
Unidas (FMCU), el Alcalde de Lisboa,
Jorge Sampaio, de cara a conseguir la
confluencia de intereses de ambas organi-
zaciones.

La Haya, sede del préximo
Congreso Mundial

Al término de las sesiones fue pre-
sentado el XXXII Congreso Mundial de
la IULA , que tendra lugar en La Haya,
del 3 al 7 de septiembre de 1995, bajo el
lema "Un mundo de Municipios". Los
debates en esta ocasion girardn en torno
a la capacidad de gobierno de las
Administraciones Locales y la coopera-
cién intermunicipal en el ambito interna-
cional, una actividad que, en los dltimos
afios, despierta gran interés entre los
municipios, especialmente en lo relativo
a intercambio de informacién y expe-
riencias.

El Congreso se plantea con el objeto
de mostrar el extenso potencial de desa-
rrollo con el que cuenta el Gobierno Local
y pretende ser un estimulo para empren-
der futuras acciones conjuntas entre las
Entidades Locales.

La organizacién de este préximo
encuentro correrd a cargo de la Secretarfa
de la IULA en La Haya y de la
Asociacién Holandesa de Municipios. Il



FUNCION PUBLICA

Empleadores Locales

CONSTITUIDA UNA PLATAFORMA
PARA EL DIALOGO SOCIAL EN EUROPA

epresentantes de Asociaciones de

Entidades Locales de nueve paises

europeos se reunieron el pasado
dia 10 de junio en Bruselas con el propé-
sito de constituir ante la Comisién
Europea una plataforma representativa de
los intereses de las Administraciones
Locales como empleadoras de personal.
La delegacion espafiola estuvo presidida
por el Alcalde de Murcia y Presidente de
la Comisién de Funcién Publica de la
FEMP, José¢ Méndez Espino.

En esta reunién, ademds de analizarse
la situacién en cada uno de los paises, se
evalu6 la posibilidad de intervenir en el
didlogo social europeo de forma diferen-
ciada, dado que el ndmero de empleados
locales supera los ocho millones de perso-
nas y que los propios sindicatos represen-
tantes de empleados puiblicos locales se
estdn organizando en el dmbito europeo,
dentro de la Confederacién Europea de
Sindicatos. Estas circunstancias y el
hecho de que no existe en el seno del
CMRE una comisidn especifica que ana-
lice estos problemas aconsejaron la deci-
sion de constituir un grupo de trabajo per-
manente, integrado en principio por
representantes de la Asociacién Danesa
de Entidades Locales (NALA), la
Asociacién de Municipios Holandesa
(VNE) y la FEMP.

Los asistentes acordaron también
mantener un encuentro en el otofio con
representantes de la Direccién General

de Empleo, Asuntos Sociales y
Educacion de la Comisién, con el fin de
trasladar las consideraciones del grupo
de trabajo sobre el acceso de las
Corporaciones Locales al didlogo social,
haciendo constar el cardcter de
Administracién Piblica en reclamacién
de un trato diferenciado. Decidieron,
ademds, convocar un nuevo encuentro
de las Asociaciones de Entidades
Locales en el préximo mes de noviem-
bre; propiciar el intercambio de informa-
cién a través del CMRE y comunicar cri-
terios en relacién con el Libro Verde
sobre Politica Social de la Comunidad
Europea; y requerir de la Comisién ayu-
das econdmicas para la financiacién de
la Plataforma

En una primera aproximacion, a través
de los resultados de un cuestionario for-
mulado a instancias de la Secretaria
General del CMRE, puede decirse que las
Entidades Locales agrupadas en 12
Asociaciones de Entidades Locales de
Alemania, Dinamarca, Finlandia, Espafia,
Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia
y Reino Unido, dan trabajo a 7.299.000
personas. Todas las asociaciones, a
excepcion de la FEMP, en Espafa, y la
ANMP, de Portugal , negocian los sala-
rios y las condiciones de trabajo de los
empleados locales con los sindicatos.
Aunque no totalmente representativos de
toda Europa, el cuadro adjunto puede dar
una idea de la situacién actual. ll

PAIS ASOCIACION EMPLEADOS
ALEMANIA: Asociacion Alemana de Ciudades y Municipios 2.400.000
DINAMARCA: Asociacién Danesa de Municipios 365.000
Asociacién Danesa de Condados 151.000
FINLANDIA: Comisién de Empleadores de Administraciones Locales 450.000
EspaNa: Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias 366.000
NORUEGA: Asociacién Noruega de Autoridades Locales 440.000
PAISES Bajos: Asociacién Holandesa de Municipios 400.000
PORTUGAL: Asociacién Nacional de Municipios Portugueses 60.000
SUECIA: Asociacién Sueca de Condados 342.000
Asociacién Sueca de Municipios 730.000
REmo Uno: Asociacién para el Gobierno Local 1.545.000
Asociacién Escocesa de Autoridades Locales 250.000
TOTAL 7.299.000

ACCESO DE LOS
CIUDADANOS A
LA INFORMACION

a Comision Europea ha pro-

puesto al resto de las institu-

ciones comunitarias y a los
Estados miembros la adaptacién de
sus sistemas para facilitar el acceso de
los ciudadanos a la informacion. Esta
adaptacién deberia hacerse conforme a
la lineas sugeridas en un estudio reali-
zado por la propia Comisién en el que,
ademds, aparecen recogidas las expe-
riencias que en este terreno han desa-
rrollado los distintos paises.

Las premisas recogidas en el
estudio prevén que se conceda el
acceso a la informacién plasmada en
documentos, previa peticién concreta
del ciudadano que, en ningin
momento, estard obligado a explicar
las razones de la consulta. La institu-
cioén cuya informacién se solicite
deberd responder lo antes posible a la
peticion del ciudadano.

Los limites al acceso estardn mar-
cados por la salvaguarda de la intimi-
dad personal, la confidencialidad
industrial, la seguridad publica, las
relaciones internacionales, la estabi-
lidad monetaria y por el cardcter con-
fidencial que haya podido darse a
ciertas informaciones institucionales.
En cualquier caso, la denegacién del
acceso deberd ser comunicada por
escrito al ciudadano.

La elaboracién del citado estudio
responde al compromiso adquirido
en una declaracién firmada con moti-
vo del Tratado de Maastricht, sobre
la que se volvid a insistir en los
Consejos Europeos de Birmingham
y Edimburgo.

En Espafa, la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones
Publicas contempla ya las posibilida-
des recogidas en el estudio de la
Comision. H




MEDIO AMBIENTE

Convenio FEMP-Secretaria de Estado para las Politicas del Agua y el Medio Ambiente

COLABORACION PARA ARMONIZAR LAS
ACTUACIONES MEDIOAMBIENTALES

a Secretarfa de Estado para las

Politicas del Agua y el Medio

Ambiente, del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, y la
FEMP acaban de firmar un convenio
marco de colaboracién por el que que-
dan reguladas las lineas generales de
cooperacion entre ambas Entidades en
cuestiones medioambientales.

El convenio, que tendrd una dura-
cién de cuatro afios, permitird planificar
un modelo de colaboracién entre la
Secretarfa de [Estado y las
Corporaciones Locales para la realiza-
cién conjunta del Plan de Depuracion
de Aguas Residuales Urbanas una vez
que éste haya sido aprobado por el
Gobierno. Dicho Plan estd actualmente
en proceso de elaboracién para ser apli-
cado a partir de junio de 1994 y dar de
esta forma cumplimiento a la Directiva
Comunitaria 91/271 que contempla la
implantacion de sistemas de depuracién
de aguas en los municipios con pobla-
ciones superiores a 15.000 habitantes
antes del afio 2000 y en los mayores de
2.000 habitantes antes del afio 2005.

Por otro lado, el convenio ahora fir-
mado favorecerd la definicién de un
esquema de corresponsabilidad institu-
cional en materia de residuos industria-
les urbanos que facilitard la erradicacién
de los vertidos incontrolados y permitird
implantar en un futuro la infraestructura
nacional de tratamiento. En este sentido,
durante los iltimos meses el Ministerio
de Obras Piiblicas y Transportes ha
redactado varios borradores de lo que
serd la préxima Ley Bdsica sobre
Residuos, que actuard como marco de
un conjunto de disposiciones sobre resi-
duos especificos, en especial los hospi-
talarios, los peligrosos, envases y emba-
lajes. El texto permitird coordinar las
actuaciones entre las tres
Administraciones Publicas y los agen-
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tes econdmicos y sociales para prevenir
y reducir la produccién de residuos y su
nocividad; con su entrada en vigor, el
Gobierno dard cumplimiento a otro
mandato comunitario encaminado a
favorecer la reutilizacién y el reciclaje
de los residuos. La mayor parte de las
actuaciones en materia medioambiental,
de las que llevardn adelante coordinada-
mente la Administracién Central y las
Corporaciones Locales, podrén reali-
zarse al amparo del presente convenio.

Fl desarrollo de los proyectos sobre
depuracién y residuos exigird, segin
recoge el texto, la creacién de sendos
grupos de trabajo en los que estardn
representadas de forma paritaria la
Secretaria de Estado y la FEMP.

La cooperacién entre ambas
Entidades permitird también llevar ade-
lante tareas conjuntas de formacién en
cuestiones ambientales relacionadas con
las Corporaciones Locales. Otras actua-

- | ; - - -

El convenio favorecerd el desarrollo de iniciativas como el tratamiento selectivo de los residuos

ciones previstas son la coedicién de
publicaciones informativas sobre el
medio ambiente en todos aquellos dmbi-
tos que lo relacionen con los municipios
y la difusién de las mismas.
Paralelamente se llevardn a cabo cam-
pafas de sensibilizacién y actividades
divulgativas sobre el tema.

Para la realizacién de cada una de
estas actuaciones, la FEMP y la
Secretaria de Estado suscribirdan acuer-
dos y convenios especificos en los que
queden recogidas las acciones a realizar,
los compromisos asumidos por cada una
de las partes y la finalidad de las inter-
venciones. Los costes econdmicos y la
participacién de cada una de las partes
en las distintas actuaciones, quedara
determinada por una aprobacion previa
de las Entidades responsables que, ade-
mds, supervisardn el desarrollo de la
intervencion en funcién de sus compe-
tencias.



DEPORTES

LAS DIPUTACIONES RECLAMAN MAYORES
COMPETENCIAS EN MATERIA DEPORTIVA

l a Comision de Deportes de la FEMP
suscribid, durante su reunién de tra-
bajo del 22 de junio, las conclusiones

adoptadas tras la celebracién en Jérez de

unas Jornadas sobre el Deporte en las

Corporaciones Provinciales a finales del

pasado mes de abril. Dichas conclusiones

estdn encaminadas a potenciar la interven-
cién en el drea deportiva de las Adminis-
traciones Locales, en especial de las

Diputaciones Provinciales, para satisfacer a

los ciudadanos que demandan cada vez ms

servicios que les permitan la practica del
deporte.

La Comisién mostré también su apoyo
a la racionalizacién y el fortalecimiento de
las relaciones entre el municipio y las
Administraciones Central y Autonémica
dentro de una correcta vertebracién del sis-
tema deportivo espafiol; en este contexto.
las Diputaciones Provinciales aparecen
como eslabén fundamental de dichas rela-
ciones ya que, segdin ha reconocido la
Comisién, las Diputaciones son una institu-
cidn con experiencia en la asistencia y coo-
peracién hacia los municipios en la presta-
cién de los servicios deportivos.

En el terreno financiero, las conclusio-
nes destacan la necesidad de clarificar la
distribucion a nivel nacional de los recursos
destinados a las instalaciones deportivas y

Una Ley de Mecenazgo permitiria canalizar la aportacion de capitales privados

para el fomento del deporte

de auspiciar una Ley de Mecenazgo que
permita la aportacién de capitales privados
para el fomento del deporte. En cuanto a las
inversiones provinciales, indican que éstas
deben alcanzar, como minimo, la aportacién
que las Diputaciones reciban por ingresos
de las quinielas deportivas.

Con su apoyo al texto, la Comisién de
Deportes reconoce la necesidad de coordi-
nacién entre las instituciones y la importan-
cia de aunar esfuerzos en la construccién y
dotacion de instalaciones deportivas que, en
este momento son competencia recurrente
de las tres Administraciones. l

1 Consejo Superior de Deportes y

la FEMP realizarén conjuntamente

mdsters, cursos de gestion deporti-
va y colaborarédn en el plan anual de publi-
caciones hasta diciembre de 1994, segiin
aparece recogido en la nueva addenda al
Convenio Marco de Cooperacién firmado
por ambos organismos en 1988.

Los cursos de gestién deportiva esta-
rén dirigidos a profesionales con una ex-
periencia minima de dos afios en servicios
deportivos provinciales, comarcales y lo-
cales con poblaciones superiores a los
5.000 habitantes. El objetivo de los mis-
mos es informar sobre la estructura y la
legislacidn vigente en materia deportiva,
analizar nuevas orientaciones, explicar los
procedimientos de gestién administrativa

CURSOS DE FORMACION DEPORTIVA LOCAL

y econdmica y poner al dfa a los responsa-
bles deportivos locales sobre técnicas y
equipamientos para el sector. Los cursos
permitirdn, igualmente, revisar los mode-
los existentes en otros paises e intercam-
biar experiencias con otros profesionales
con el fin de conseguir una base documen-
tal lo mds extensa posible.

En cuanto a los masters, estd prevista
la realizacién de diez, que serdn imparti-
dos durante un total de 600 horas lectivas
que, en consideracién al trabajo diario de
los asistentes, serdn programadas en ciclos
intensivos de corta duracién y espaciados
en el tiempo. Las materias contempladas
van desde la sociologia y psicologia del
mercado del deporte hasta la gestién co-
mercial y direccion estratégica de las ins-

talaciones. Los cursos mdster se celebra-
rdn preferentemente, en Madrid,
Barcelona, Mdlaga y en otras sedes que
determine la organizacion.

En el aspecto financiero, la addenda
preve la aportacion de 20 millones de pe-
setas procedentes del Consejo Superior de
Deportes; la FEMP, por su parte, se res-
ponsabilizard de la edicién y difusién de
los programas de cada curso. En breve,
por acuerdo de las dos instituciones que
firman la addenda, quedara fijada la couta
de inscripcion.

El seguimiento de los contenidos reco-
gidos en el texto serd seguido, al igual que
en anteriores acuerdos, por una comisién
paritaria integrada por representantes de
ambos organismos. Wl

P&ag.30
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TRIBUTOS LOCALES

MODIFICACION DE PROCEDIMIENTOS

omo se anunciaba en la contes-

tacién de la Direccién General

de Coordinacién con las
Haciendas Territoriales sobre el mante-
nimiento del recurso de reposicion
contra actos de gestién dictados en
materia de tributos locales, que repro-
duciamos en nuestro nimero anterior,
el BOE nimero 128 de 29 de mayo
publicaba un Real Decreto por el que
se modifican determinados procedi-
mientos tributarios.

Este Real Decreto centra su atencion
especialmente en aquellos procedimien-
tos que, por carecer de una regulacion
propia de los plazos para su resolucién
o de los efectos de la falta de resolucién
dentro de los plazos correspondientes,
se regirfan por las disposiciones gene-
rales reguladoras del procedimiento
administrativo comin, dado su caricter
supletorio.

En los cuatro anexos de que consta
esta norma se relacionan los procedi-
mientos tributarios a los que, en aten-
ci6n a la naturaleza de las materias a
que ellos mismos se refieren, se aplicard
un plazo de resolucién distinto al gene-
ral de tres meses, establecido en el arti-
culo 42 de la Ley 30/1992, y los proce-
dimientos de tal naturaleza en los que
los efectos de la falta de resolucién
expresa son desestimatorios.

Asi, los procedimientos tributarios
que poseen una regulacién expresa de
los plazos para la resolucién o de los
efectos de la falta de resolucion expresa
contindian rigiéndose por su normativa
especifica en estos aspectos, por aplica-
cién de la disposicién adicional quinta
de la Ley 30/1992. En cambio, los pro-
cedimientos que se recogen en los ane-
xos del presente Real Decreto se regirdn
en estos aspectos por lo establecido en
esta disposicion. Por ultimo, los proce-
dimientos que, careciendo de regulacién
especifica sobre alguna de las citadas

TRIBUTARIOS

materias, no figuren contemplados en
este Real Decreto, continuardn reguldn-
dose por los correspondientes principios
recogidos en la Ley 30/1992, por ser de
aplicacion supletoria.

Un Real Decreto modifica
los procedimientos que,
por carecer de regulacion
propia, se regirian

por disposiciones generales
del procedimiento
administrativo comiin.

De esta manera, el Real Decreto que
comentamos afecta a unos cien procedi-
mientos tributarios, quedando més de
otro centenar sujetos en su tramitacion a
los plazos de resolucién o a los efectos
previstos en la Ley 30/1992 para los
supuestos de inactividad de la
Administracién.

Ademés de los procedimientos tribu-
tarios que por ser de aplicacién a todas
las Administraciones lo son también a
la Local (concesién de aplazamientos y
fraccionamientos de pago, compensa-
cién de deudas, imposicién de sancio-
nes, etc.), el Real Decreto hace referen-
cia, entre otros, a los siguientes procedi-
mientos que afectan de forma especifica
a la Administracion Local:

— El recurso de reposicién previo al
contencioso-administrativo frente a
actos dictados por Entidades Locales
en materia de tributos locales, el cual
debera resolverse en el plazo maximo
de un mes (anexo 1).

— Los procedimientos para la concesion
de aplazamientos y fraccionamientos
en el pago de contribuciones especia-
les, los relativos a la concesién de
beneficios fiscales en el IBI y en el
IAE vy los derivados de las declaracio-

nes de alteraciones fisicas y econdmi-
cas y de orden juridico de los bienes
inmuebles regulados en el Real
Decreto 1448/1989, para los cuales se
fija un plazo de resolucién de seis
meses (anexo 2).

Todos estos procedimientos deben
entenderse desestimados cuando no
recaiga resolucién dentro del plazo en
que han de ser resueltos (anexo 4).

— El procedimiento para la concesioén de
exenciones en el Impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecénica figu-
ra relacionado en el anexo 4 del Real
Decreto, por lo que la falta de resolu-
cién tendrd efectos desestimatorios,
sin embargo no aparece en ninguno de
los otros anexos, por lo tanto, el plazo
de resolucién serd el general fijado en
la Ley 30/1992 (tres meses), en virtud
de su aplicacién supletoria a la que
hemos aludido.

Como vemos, la polémica en cuan-
to a la subsistencia del recurso de repo-
sicién en materia tributaria dentro del
ambito de la Administracién Local
queda zanjada favorablemente con este
Real Decreto, salvandose asimismo la
indefinicién en cuanto a las normas
procedimiento que habfa ocasionado la
derogacién de los articulos 52 a 55 de
la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. Asi, el
recurso de reposicién se interpondré
ante el mismo 6rgano que dictd el acto
impugnado, en el plazo de un mes con-
tado desde la notificacion expresa o la
exposicién publica de los correspon-
dientes padrones o matriculas de con-
tribuyentes (articulo 14 de la Ley
39/1988), debiendo dicho 6rgano resol-
ver en el plazo de un mes y, caso de
que no lo hiciere, el recurso se enten-
der4 desestimado (articulo 1 y 2 del
Real Decreto 803/1993) quedando
expedita de la via contencioso-admi-
nistrativa. ll



JURISPRUDENCIA

LIMITES A LA POTESTAD DE
AUTOORGANIZACION MUNICIPAL

(Comentario a la Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de 9 de febrero de 1993)

1 Tribunal Constitucional, a

través de su conocida

Sentencia de 21 de diciem-
bre de 1989, sobre determinados
preceptos de la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases del
Régimen Local, dejé sentado que,
en materia de organizacién munici-
pal, el orden constitucional de distri-
bucion de competencias se funda en
la existencia de tres dmbitos norma-
tivos diferentes, correspondientes a
la legislacion bésica del Estado, la
legislacién de desarrollo de las
Comunidades Auténomas y la
potestad reglamentaria de los muni-
cipios, inherente esta iltima a la
autonomia que la Constitucién
garantiza en su articulo 140; es evi-
dente, por tanto, que la potestad de
autoorganizacién municipal a que se
refiere el articulo 4.1.a) de la Ley
7/1985, habra de ejercerse en el
marco de los limites establecidos en
la legislacion bésica estatal y en las
legislaciones de desarrollo de las
Comunidades Auténomas que no
pueden, no obstante, invadir ni des-
conocer la potestad de autoorganiza-
cién que la Constitucién garantiza a
la instancia municipal.

La expresada doctrina ha servido
de base a la Sala Tercera del
Tribunal Supremo para dictar la
Sentencia que comentamos a conti-
nuacion, en cuya virtud se declara la
nulidad de pleno Derecho del acuer-
do plenario adoptado por un
Ayuntamiento perteneciente a la

Comunidad Auténoma de Canarias,
creando siete “Comisiones de
Asesoramiento a la Alcaldia y a la
Comisién Municipal de Gobierno”
distintas a las Comisiones Informati-
vas ya existentes en la citada
Corporacién, al no contemplarse tal
posibilidad en la Ley Autonémica
correspondiente.

El interés de la presente
Sentencia se centra no ya tanto en el
hecho de constituir un ejemplo de
aplicacién practica de la referida

Las Comunidades Auténomas
no pueden invadir ni desconocer
la potestad de autoorganizacion
que la Constitucion garantiza

a la instancia municipal.

doctrina del Tribunal Constitu-
cional, sino en la argumentacidn uti-
lizada para definir el verdadero
caricter que han de tener, de acuer-
do con la normativa estatal y auto-
némica aplicables en cada caso, las
Comisiones Especiales cuya crea-
cién “ex novo” se atribuye a la ini-
ciativa municipal.

Asi, el Fundamento Juridico
Cuarto comienza diciendo que la
Ley 8/1986, de 18 de noviembre, de
Régimen  Juridico de las
Administraciones Piiblicas de
Canarias contempla, en su articulo
57.1.b), diversos érganos comple-
mentarios para el estudio, asesora-
miento, consulta, propuesta y segui-

miento de la gestién municipal, rela-
cionando como tales a las
Comisiones Municipales Informa-
tivas, la Comisién Especial de
Cuentas... y cualesquiera otras que
pudiera crear el Pleno de la
Corporacién.

Procede, por tanto, determinar
si se pueden encuadrar en este tlti-
mo apartado las Comisiones
de Asesoramiento en litigio, ya
que el Ayuntamiento apelante
aduce el inciso subrayado como
titulo habilitante para la creacién de
las mismas.

Un examen de la regulacién de
los 6rganos complementarios de los
municipios canarios (articulos 78 a
85 de la Ley 8/1986) permite apre-
ciar que la libertad de crear cuales-
quiera otras Comisiones, concedida
a la potestad de autoorganizacién
municipal, se refiere exclusivamente
a las Comisiones Especiales y no a
las Comisiones Permanentes de
dmbito general (Comisiones
Municipales Informativas), sin que
pueda aducirse con éxito que las
Comisiones del caso sean
Especiales, ya que la Ley
Autondémica 8/1986, al igual que la
normativa estatal contenida en el
Reglamento de organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico
de las entidades Locales (ROF), de
28 de noviembre de 1986, mantiene
claramente la distincién entre
Comisiones Informativas y Comi-
siones Permanentes, que se constitu-
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yen con caracter general, distribu-
yendo entre ellas las materias que
han de someterse al Pleno (articulo
124.2 ROF), y Comisiones
Informativas Especiales, que el
Pleno acuerde constituir para asun-
tos concretos, y que se extinguen
automdaticamente una vez que hayan
dictaminado o informado (articulo
124.3 ROF).

Concluye el Fundamento
Juridico Sexto declarando que la
verdadera naturaleza de las
Comisiones de Asesoramiento crea-
das en el acto impugnado queda cla-
ramente desvelada al configurarse
como Organos permanentes de ase-
soramiento y que se reparten todas
las materias esenciales de competen-
cia municipal, por lo que resulia evi-
dente que no se trata de Comisiones
Especiales, sino de Comisiones
Municipales Informativas, que supo-
nen una duplicidad respecto de las
que se dice ya existen en el propio
Ayuntamiento.

Este caricter de permanencia es
decisivo a la hora de determinar la
ilegalidad de las Comisiones de
Asesoramiento enjuiciadas, ya que,
segin argumenta el Tribunal
Supremo, la Ley 8/1986 del
Parlamento Canario no autoriza que,
con dicho carécter, se creen en los
municipios canarios otras comisio-
nes que las Municipales
Informativas que desarrolla en sus
articulos 78 a 81, por lo que la crea-
cién de las de Asesoramiento por el
acto impugnado excede de las potes-
tades de autoorganizacién municipal
que establece la citada Ley autond-
mica, lo que provoca la declaracion
de nulidad de pleno Derecho del
mismo, dejando sin efecto los
Organos de Asesoramiento consti-
tuidos a su amparo. l

Julio Ferndndez Gallardo

RESENA
NORMATIVA

COMUNIDADES EUROPEAS

93/287/CEE

— Decisi6én de la Comisidn, de 18 de dociembre de 1991, relativa al establecimiento del marco
comunitario de apoyo para las intervenciones estructurales comunitarias en las zonas elegi-
bles Objetivo 2 de Espaiia. (DOCE L 126/24.5.93)

93/337/CEE
~ Decisi6n de la Comisién, de 10 de mayo de 1993, relativa a un sistema de ayudas fiscales a
la inversién en el Pais Vasco. (DOCE C 134/3.6.93)

93/338/CEE

_ Decisién de la Comisién, de 16 de marzo de 1993, por la que se aprueba el programa espa-
fiol de ayuda a la renta agraria de los agricultores de Extremadura (Comarcas de Plasencia y
Coria) (DOCE L 135/4.6.93)

93/C 156/05
— El acceso de los ciudadanos a los documentos de las instituciones (Comunicacién al
Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social). (DOCE C 161/ 14.6.93)

93/353/CEE

- Decisién de la Comisién, de 9 de marzo de 1993, relativa a la aplicacién del régimen nacio-
nal de incentivos regionales de Espafia a una zona situada al norte de la provincia de
Madrid. (DOCE L 14517.693)

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

— Real Decreto 731/1993, de 14 de mayo, sobre provisién de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional (BOE 8.6.93)

— Resolucién de 2 de junio de 1993, del Instituto Nacional de Administracién Piblica, por la
que se aprueban las bases generales y los programas a que deberdn ajustarse las convocato-
rias de pruebas selectivas para el acceso a las subescalas de funcionarios de Administracién
Local con habilitacién de carcter nacional. (BOE 8.6.93)

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

~ Orden de 10 de junio de 1993, por la que se convocan y establecen las bases reguladoras pa-
ra el otorgamiento de subvenciones para la realizacién de campafias de prevencién de incen-
dios forestales a través de agentes sociales durante el ejercicio de 1993. (BOE 23.6.93)

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

_ Real Decreto 803/1993, de 28 de mayo, por el que se modifican determinados procedimien-
tos tributarios. (BOE 29.5.93)

_ Orden de 31 de mayo de 1993, por la que se desarrolla el Real Decreto 995/1992, de 31 de
julio, en relacién con la compensacién de beneficios fiscales a los Ayuntamientos, cuyos
términos municipales han sido afectados por la sequia. (BOE 25.6.93)

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA
— Real Decreto 849/1993, de 28 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento Orgénico de
las escuelas de Educacién Infantil y de los colegios de Educacién Primaria. (BOE 19.6.93)

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

— Cuestién de inconstitucionalidad nimero 1372/1993 contra la Ley de Proteccién de la
Seguridad Ciudadana. (BOE 4.6.93)

— Cuestién de inconstitucionalidad nimero 1404/1993 sobre Competencias de las
Diputaciones Provinciales en Catalufia. (BOE 4.6.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
— Ley 7/1993, de 4 de mayo, de Presupuestos de la Comunidad Aut6énoma de Aragén para
1993. (BOE 2.6.93).




EXPERIENCIAS SOCIALES

Ayuntamiento de Puerto de la Cruz

INTEGRACION LABORAL DE JOVENES

a Unidad Técnica de

Servicios Sociales del

Ayuntamiento de Puerto de la
Cruz ha llevado adelante la constitu-
cién de Nueva Linea’92, una empre-
sa cooperativa de trabajo asociado
especializada en el mantenimiento y
acabado de edificios y en la que se
ocupan jévenes parados de larga
duracidén con bajas cualificaciones
profesionales, asi como ex-toxico-
manos y poblacidn de riesgo.

Los tramites para el desarrollo del
proyecto comenzaron a finales del
pasado afio cuando el equipo gestor
realizé un estudio de viabilidad eco-
némica de la empresa, seleccioné a
los integrantes y buscé vias de finan-
ciacién. En un primer momento, el
trabajo estuvo centrado en la recopi-

lacién de los datos que permitieran
hallar una férmula empresarial pro-
ductiva y acorde con el equipo
humano al que estaba dirigida.
Posteriormente, los gestores del pro-
yecto realizaron un anélisis del mer-
cado de trabajo y de las demandas
concretas del municipio. Para ello,
elaboréron un cuestionario tipo sobre
las viviendas de Puerto de la Cruz,
sus carencias y necesidades de reha-
bilitacién,

La seleccién de los jévenes se
realiz6 en funcién de su edad (entre
22 y 25 afios), su condicién de
desempleados de larga duracién, su
nivel de estudios (EGB), su residen-
cia (hogar familiar) y sus conoci-
mientos en las dreas de albaiiileria,
pintura y electricidad. La posterior

capacitacion profesional de los jéve-
nes se llevé a cabo mediante unos
cursos de formacién del Instituto
Nacional de Empleo (INEM), impar-
tidos durante los meses de octubre y
noviembre del pasado afio.

El proyecto ha sido gestionado
por una psicéloga, una diplomada en
empresariales y una auxiliar admi-
nistrativa.

Para obtener m4s informacién
sobre esta intervencién pueden
ponerse en contacto con:

Nicolds Barroso

Coordinador de la Unidad Técnica
de Servicios Sociales
Ayuntamiento de Puerto de la Cruz
Pérez Zamora, 41

38400 - PUERTO DE LA CRUZ
(Santa Cruz de Tenerife)
Teléfonos: (922) 386156 y 386153

Ayuntamiento de Sant Joan Despi

APRENDER DE LA TERCERA EDAD

l a tendencia a anticipar la edad de
Jubilacion y las condiciones de
salud de los actuales jubilados,

notablemente mejores que hace afios,
impulsaron al Ayuntamiento de Sant
Joan Despi (Barcelona) a crear en su dia
una Concejalia especifica de la Tercera
Edad, para afrontar los principales pro-
blemas que afectan al colectivo, entre
los que destacan el poco reconocimiento
familiar, la falta de participacién social
y problemas de soledad y aislamiento.
La Concejalia ha servido de plataforma
para el desarrollo de numerosos progra-
mas de animacién social y actividades
dirigidos al colectivo mayor de 60 afios,
que representa el 13 por 100 de la
poblacién total del municipio.

Una de las intervenciones m4s llama-
tivas fue puesta en marcha hace dos

anos bajo el nombre “Aprendiéndo de la
Gente Mayor”. En sintesis; la experien-
cia supone una relacién constante entre
nifios y mayores en la que estos Gltimos
ensefian sus valores culturales y habili-
dades a los mds pequefios. Aumentar la
autoestima de los jubilados y mejorar las
relaciones intergeneracionales son los
principales objetivos de la intervencién
que, ademds, pretende dar a conocer a
los nifios que la edad no es un impedi-
mento para llevar una vida activa.

Para el desarrollo de la experiencia,
12 mayores y 34 nifios de primero y
segundo de EGB se organizaron en gru-
pos para realizar talleres de flores de
papel, pintura, cerdmica, carpinteria,
macramé y otros; cada taller se realizé
en cuatro sesiones y la aplicacién de un

sistema de rotacién permitié que todos
los nifios tuvieran la posibilidad de
experimentar y aprender todas las acti-
vidades.

La intervencién ha sido coordinada
por dos asistentes sociales y ha contado
con la participacidn de un colegio puibli-
co del municipio y de las Comisiones de
Gente Mayor existentes en los diferen-
tes barrios de Sant Joan Despi.

Si desean ampliar informacién sobre
esta experiencia pueden dirigirse a:

Maria Dolores Sdiz Ripoll

Coordinadora de Servicios Sociales

y Tercera Edad

Ayuntamiento de Sant Joan Despi
Camino del Mig, 9

08970 - SANT JOAN DESPI (Barcelona)
Teléfono: (93) 3732011.



PUBLICACIONES

LUCHA CONTRA LA POBREZA.
UNA ACCION INTEGRADORA

Dentro de su colecciéon “Documentos”, el
Ministerio de Asuntos Sociales ha editado un
libro en el que quedan recogidas las ponencias
y conclusiones de los Encuentros Técnicos
sobre el Programa Piloto para las Situaciones
de Necesidad. Dicho Programa, impulsado por
la Direccién General de Accién Social en 1987,
supuso la aplicacién en Espaifia de las iniciati-
vas comunitarias para combatir la pobreza. El
texto incluye, ademds, varios cuadros de datos
sobre las actuaciones llevadas a cabo por dife-
rentes Administraciones y la relacion de pro-
gramas comunitarios en esta linea.

Ministerio de Asuntos Sociales
Centro de Publicaciones

José Abascal, 39

28003 MADRID

"GAIA", ECOLOGIA Y EQUIDAD
EN UN MUNDO SOSTENIBLE

La Coordinadora de Organizaciones de
Defensa Ambiental (CODA), que agrupa a 160
asociaciones de proteccién de la naturaleza, es
la editora de GAIA, una nueva revista de eco-
logia que informa sobre todos los aspectos del
medio ambiente. Su objetivo es combinar la
informacién con la formacién, propiciando un
debate en profundidad sobre los problemas
ambientales y sus posibles soluciones. GAIA
ha nacido vinculada a “The Ecologist”, revista
internacional de gran tradicion en el drea ecols-

gica. Cuenta con la colaboracién de especialis-
tas nacionales e internacionales y presta espe-
cial atencién a la politica europea de medio
ambiente y a la realidad iberoamericana.

CODA
Plaza Santo Domingo, 7, 7° B
28013 MADRID

PROGRAMA DE ACTIVIDADES
DEL INAP

El Instituto Nacional de Administracién
Publica (INAP) ha publicado una carpeta que
incluye tres volimenes en los que estan recogi-
das las actividades previstas en el Plan de
Formacién para el presente afio asi como una
memoria de las actividades realizadas en 1992.
Cada uno de los planes y actividades de forma-
cién presentados afiade informacién sobre con-
tenidos, teléfonos de contacto para formaliza-
cién de inscripciones y el perfil de los destina-
tarios de cada uno de los cursos.

INAP
Atocha, 106
28012 MADRID

ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Y CIUDADANOS

La entrada en vigor de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas el
préximo mes de agosto supondrd destacables
novedades en la relacidn entre las estructuras
administrativas y los ciudadanos, especialmen-

te en lo relacionado con el acceso a registros,
uso de lenguas y silencio administrativo.
Benigno Pendas ha compilado el trabajo de
andlisis de este texto legal realizado por desta-
cados profesionales del mundo universitario y
del derecho en un libro recientemente editado
por Praxis, en el que se exponen con claridad
las principales modificaciones que supone la
Ley asf como los primeros criterios de la doc-
trina juridica al respecto.
Praxis, S.A.

Via Layetana, 30
08003 - BARCELONA

GUIA FUNGIBLE DE EDUCACION

El Ayuntamiento de Alcobendas ha editado
recientemente una pequefia guia de orientacion
escolar destinada a informar a los alumnos
sobre las posibilidades formativas que las dife-
rentes Administraciones ponen a su disposi-
cién. El texto incluye las modificaciones que la
reforma del sistema educativo ha introducido
en las enseflanzas de régimen general y espe-
cial y presenta, de forma esquemdtica, los pro-
gramas de Bachillerato, Formacién Profesional,
Formaciéon Universitaria y Formacién
Ocupacional; recoge igualmente los centros del
municipio que ofrecen recursos educativos al
margen de la ensefianza reglada de colegios e
institutos.

Delegacion de Juventud

A iento de Alcobendas

Soria, 43
28100 - ALCOBENDAS (Madrid)

® local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccién
Teléfono
Poblacion

Provincia

CP.

1 Semestre, 6 numeros
1 Afio, 12 numeros

Forma de Pago:

J Talén nominativo a favor de la FEMP.
(] Giro Postal o Telegrafico.

U Transferencia bancaria a CAJA MADRID.
C/ Barcelo, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID



Piotr Buckzowski, Presidente de la Asamblea Nacional de Autoridades Locales de Polonia

“ESTAMOS PREPARADOS PARA ASUMIR
NUEVAS RESPONSABILIDADES"

Los municipios polacos empezaron a recuperar hace tres aiios su capacidad de autogobierno,

una tradicion arraigada en el pais desde el siglo XIII y rota con demasiada frecuencia por la historia,
especialmente en los ultimos tres siglos. Ahora, en una aspiracion reformista, los municipios

son los principales impulsores de la descentralizacion de otras estructuras administrativas del Estado.

iotr Buckzowski, Presidente de la
PSeccién Polaca del CMRE, se
muestra satisfecho con las refor-
mas emprendidas y advierte que las
Administraciones Locales tienen capaci-

dad para gestionar nuevas competencias
aun no transferidas.

La estructura administrativa polaca
estd organizada en municipios (gmina),
distritos y regiones (voivodies); de estos
tres niveles, tan sélo uno, el municipal,
goza de cierta capacidad para autogo-
bernarse. El 27 de mayo de 1990, tras 50
afios de suspension, se celebraron las
primeras elecciones locales libres y
democrdticas; a partir de ese momento,
se produjo la reforma del Gobierno
Local y se establecieron las bases de
actuacion en el dmbito local, lo que per-
mitié articular un cambio completo de
las estructuras del anterior R€gimen.

— ¢;Como esta organizada la estruc-
tura administrativa en Polonia?

- En Polonia existen 2.456 munici-
pios (gmina), 267 distritos y 49 regiones
(voivodies). Estas ultimas son 6rganos
de la Administracién del Estado dirigi-
dos por un representante, el Voivode,
designado por el Gobierno, que ejercen

Nuestro principal objetivo
en la actualidad es consolidar
el autogobierno local.

tutelas sobre los municipios; cuentan
con una Asamblea o Sejmik, de caracter
consultivo, integrada por delegados
municipales.

En cuanto a los gmina, su 6rgano
superior de gobierno es el Consejo
Municipal que estd compuesto por un
nimero de miembros que oscila entre
15 y 40, para municipios con menos de
100.000 habitantes y, entre 45 y 100,
para los de poblacién mayor. Ademads de

decidir el presupuesto, elegir a los
miembros de las comisiones, fijar el pla-
neamiento urbanistico y determinar los
impuestos locales, el Consejo Municipal
elige al Alcalde y al Consejo de
Direccién Comunal, formado por siete
miembros. -

Los municipios pueden agruparse en
mancomunidades para realizar determi-
nadas funciones, aunque deben informar
al voivodie sobre dicha agrupacion.

— ¢Cudles son los objetivos mas
inmediatos de las Administraciones
Locales polacas?

— El principal es consolidar el auto-
gobierno local. La autonomia local pola-
ca es una iniciativa muy reciente que
aparece regulada en la Ley del 8 de
marzo de 1990. En ese mismo afio fue-
ron publicadas otras leyes que definie-
ron el sistema electoral, la funcién
publica, la reparticién de competencias
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entre la Administracién del Estado y la
Administracién Local y las subvencio-
nes municipales. La Ley del 8 de marzo
tenia la intencidén de aportar soluciones a
problemas locales estructurales; sin
embargo, sus contenidos no se adaptan
plenamente a los de la Carta Europea de
Autonomia Local. La Asamblea
Nacional de Autoridades Locales
(NALA) ha elaborado ya los principios
de adaptacidn, los ha presentado al
Parlamento y en este momento estdn
pendientes de aprobacién.

Pese a sus incuestionables benefi-
cios, la reforma eliminé algunos ele-
mentos fundamentales, ya que s6lo con-
templaba la autonomia de los munici-
pios. En estemomento ya estamos traba-
jando en la creacién de los powlat, unas
unidades territoriales de ambito superior
al municipio, con autonomia propia que
deberdn ser titulares de competencias
que ahora todavia estdn en manos del
Gobierno Central y de Administraciones
especiales.

Por otro lado, es preciso clarificar
cuanto antes el sistema de financiacién
de los Ayuntamientos. En este momento
se estd realizando un trabajo para crear
una legislacién definitva relativa a las
finanzas publicas. Sin embargo, no
podrd ser completada hasta que se con-
cluya la reforma del sistema econémico
del Estado y se definan las estructuras
administrativas y las competencias que
corresponden a cada una.

La experiencia acumulada indica que
las Autoridades Locales administramos
los recursos financieros de forma muy
racional, especialmente si se comparan
los resultados locales con los de la
Administracién Central. En general
estamos preparados para administrar
nuevas responsabilidades; de hecho ya
contamos con algunas competencias
delegadas en las dreas de salud, educa-
cion y proteccién ciudadana. Pero la
Administracién Local también estd afec-
tada por la grave situacién econémica
que atraviesa el pais. Los ciudadanos,
por proximidad, esperan de ella que
tome las medidas oportunas para com-
batir el paro y reestructurar la vida eco-
némica de cada municipio.Pero la falta
de los recursos financieros y, al mismo
tiempo, de competencias, nos lo impi-

den. Espe-ramos que en el futuro las
Entidades Territoriales dispongan de
competencias para disefiar politicas
sobre servicios sociales y alojamiento,
funciones que ahora desempefian sin
que les hayan sido delegadas.

Estamos haciendo la reforma
del Estado sobre los principios
de la descentralizacion, l a
subsidiariedad y la autonomia
local.

— ¢Cual es la postura de la
Administracion Central ante sus rei-
vindicaciones de autogobierno?

— La mayor parte de las organiza-
ciones municipalistas, de los movi-
mientos politicos e incluso los cuatro
ultimos Gabinetes, han sefialado su
deseo de continuar con la reforma de la
estructura del Estado sobre los princi-
pios de la descentralizacién, la subsi-
diariedad y la autonomia local. El
Parlamento ya ha aprobado un presu-
puesto para la creacién del segundo
nivel de Administracion Territorial -el
distrito o powlat- ; el debate publico
sobre la regionalizacion del pafs conti-
nda y tiende hacia la reconstruccién de
la divisién histérica en grandes regio-
nes (voivodies): Pequefia Polonia
(Malkopolska), Gran Polonia
(Wielkopolska), Alta Silesia (Gorny
Slask), Mazovia (Mazowsze),
Pomerania del Oeste (Pomorze
Zachodnie), Pomerania del Vistula
(Pomorze Nadwislanskie) y Baja
Silesia (Dolny Slask). El proceso de
descentralizacién y la creacién de
estructuras auténomas de gobierno
podria resultar muy provechoso para
superar la crisis social y econémica del
Estado y la Administracién Central es
consciente de ello.

— ;Cuadl es la participacion de los
municipios en el gasto piblico?

— Segun las estimaciones realizadas
por el Ministerio de Hacienda, el afio
pasado los gastos municipales se eleva-
ron a 62,24 billones de slotis (mas de
400.000 millones de pesetas), que supu-
sieron el 4,9 por 100 del PIB y el 17 por
100 del presupuesto nacional.

Los ingresos de los municipios
polacos proceden, en un 21 por 100, de
sus impuestos territoriales; otro 25 por
100, de su participacién en los tributos
nacionales, el impuesto sobre la renta
de las personas fisicas y juridicas; la
recaudacion de impuestos propios y el
rendimiento del patrimonio municipal
aportan otro 26 por 100; el resto proce-
de de subvenciones generales y especi-
ficas.

-~ (Coémo funciona la Asamblea
Nacional de Autoridades Locales?

— La Asamblea se creé en 1990, mes
vy medio después de la celebracion de las
primeras elecciones; en octubre del
mismo afio fueron aprobados los estatu-
tos y se eligié a los primeros represen-
tantes. NALA, integrada por 48
Asambleas Regionales, es la mayor de
las asociaciones polacas de poderes
locales. En 1991, recibié garantias lega-
les para ser el 6rgano de consulta del
Ministerio de Hacienda en los asuntos
relacionados con la financiacién munici-
pal. NALA es el interlocutor entre
Gobiernos Locales y los demds poderes
publicos y representa los intereses loca-
les en todas las negociaciones para la
bisqueda de soluciones legislativas rela-
tivas a autogobierno. Asimismo, elabo-
ra propuestas legislativas y facilita el
intercambio de experiencias entre las
Entidades Locales. Sus 6rganos de
gobierno son Presidencia y su Asamblea
General.

La Asamblea General elige a los
Comités Permanentes (Comité
Legislativo, Comité de Mediacién e
Intervencidén, Comité de Relaciones
Externas y Comité Ecoldgico) y a la
propia Presidencia, que estd compuesta
por un Presidente, dos Vicepresidentes y
seis Vocales. [.a Asamblea General tam-
bién puede establecer Comités especifi-
cos y es responsable de evaluar las acti-
vidades de la Presidencia y de los
Comités, aprobar los presupuestos e
introducir, si procediera, cambios en los
Estatutos.

Durante sus tres afios de actividad,
NALA ha trabajado con los cuatro
Gobiernos sucesivos en la elaboracion
de un plan para la reforma de la
Administracién Publica y de la
Administracién Territorial del Estado.



CMRE

Ademads de NALA, en Polonia exis-
ten dos asociaciones mads: la Asociacién
de Ciudades Polacas (APC) y la
Asociacién Polaca de Pequeifios
Municipios (PSTA).

La primera empezé su actividad en
enero de 1991 con una clara referencia
al papel de otra organizacién del mismo
nombre que existié en nuestro pais antes
de la guerra. Apoya las ideas de la auto-
nomia local, emite opiniones sobre los
asuntos legales que afectan al entorno
local y facilita la difusién e intercambio
de experiencias en el campo de las obli-
gaciones municipales.

La PSTA, por su parte, nacié en no-
viembre de 1991 en Kazimierz Dolny,
una pequefia ciudad del voivodie de
Lublin, con el fin de integrar a los pe-
quefios municipios y promover contac-
tos entre ellos de cara a la elaboracién
de programas provinciales de desarrollo
economico. Dichos programas prevén la
creacion de fondos para futuras inver-
siones en infraestructuras industriales y
el establecimiento de vinculos entre los
municipios para la implantacién de sis-
temas de propiedad comunal. La Aso-
ciacién intenta reconstruir las “Uniones
de Condados”, una estructura de
Gobierno Local que gradualmente ird
asumiendo poderes de la Administracién
Central. Su sede estd en Jablonna, cerca
de Varsovia.

— (Cémo se produjo su integracion
en el CMRE?

— En junio del pasado afo, la
Secretaria General del CMRE,
Elisabeth Gateau, realiz6 una visita a
Polonia como respuesta a la invitacién
hecha por la Asamblea Nacional de
Autoridades Locales (NALA). El en-
cuentro concluyé con una Declaracion
de Cooperacidon para la creacién de la
Seccién firmada por la Asamblea
Nacional de Autoridades Locales, la
Asociacién de Grandes Ciudades
Polacas (APC) y la Asociacién Polaca
de Pequefios Municipios (PSTA), y con
el acuerdo de confiar a NALA las rela-
ciones con el CMRE. En la actualidad.
nuestros municipios ya estdn represen-
tados en el Buré del citado organismo
por cinco miembros (dos de NALA, dos
de la Asociacién de Ciudades y uno de

la de Pequefios Municipios) y en los
Estados Generales por ocho (dos de ca-
da una de las anteriores, €l Alcalde de
Varsovia, Stanislav Wyganowski, y el
Secretario General de la Seccién
Nacional, Gregorz Grzelak).

— ¢Coémo articulan sus contactos
con municipios de otras Secciones
Nacionales?

— En nuestras relaciones con munici-
pios de otros paises el punto de mayor
interés es el intercambio de experiencias
en la esfera de la autonomia local, en es-
pecial aquellas que se hayan producido
en medio de un cambio del sistema poli-
tico. Las relaciones econdémicas, por
otra parte, también son importantes co-
mo vias de cooperacién; tenemos espe-
cial interés en favorecer los contactos de
Ias empresas locales polacas con compa-
fifas de otros paises que operan en el
area municipal. Otro aspecto importante
es la consolidacion de vinculos de her-
manamiento; en este sentido, los paises
del Sur de Europa, con los que todavia
no tenemos demasiados contactos, resul-
tan especialmente atractivos para noso-
tros de cara a establecer relaciones de
cooperacién en materias culturales o de
educacion.

La via del hermanamiento es la que
nos ha permitido entablar mayor nimero
de contactos. Con Alemania hemos esta-
blecido ya 68; otros 54, con Holanda y

¥ 1.
Los Alcaldes de Pozuelo y Poznan, Martin Crespo
y W. Kaczmarek, durante el acto de
hermanamiento de ambos municipios

54 més con Francia. Salvo el caso fran-
cés y el de Italia, en el que 29 munici-
pios estdn hermanados con otros tantos
polacos, los hermanamientos mds habi-
tuales son los realizados con paises del
Norte y el Centro de Europa. Con los
nuevos Estados como Ucrania, Lituania
0 Bielorrusia, hemos llevado a cabo un
total de 16 formalizaciones. Nuestras re-
laciones con Espaifia se reducen, por el
momento, a un hermanamiento realiza-
do el pasado mes de octubre entre
Poznan y Pozuelo de Alarcén.

— ¢(Cuadles son las relaciones de
NALA con la Administraciéon
Central?

— Junto con el Ministerio de
Economia, NALA controla la distribu-
cién de fondos concedidos a los Entes
Locales.

Ademas, mantenemos contactos fre-
cuentes; los representantes del Gobierno
han acudido a los encuentros de NALA
y los representantes de NALA se han
entrevistado, por su parte, con cada uno
de los Primeros Ministros de los cuatro
Gobiernos democrdticos que ha tenido
Polonia desde 1990.

Por otro lado, NALA vy el Instituto
Nacional de Estudios sobre
Autogobierno (NISGS), creado bajo los
auspicios de NALA, cooperan con el
Gobierno del pais para propiciar la re-
forma a través de la creacién de un se-
gundo nivel de Administracién Local.

El Presidente de NALA, nacido en
1950, es doctor en filosofia por la
Universidad Adam Mickiewicz de
Poznan desde 1977 y profesor adjunto
de sociologia en la misma Universidad
desde 1982. Sus principales objetos de
estudio han sido la sociologia del apren-
dizaje, los medios de comunicacién so-
cial y las estructuras de autogobierno
local.

Es autor de mds de 100 articulos y
varios libros, entre los que destacan la
Teoria del desarrollo econémico de la
sociedad, de 1981, y Teorias de la
Ideologia e Ideologia de las Teorias, de
1982.

En el ambito local, Piotr Buczkowski
es el Presidente de la Asamblea
Regional del Voivodie de Poznan. Bl



Suscripciones:

Centro

de publicaciones del
Ministerio de

Economia y Hacienda.
Plaza Campillo Mundo
Nuevo, 3. 28005 Madrid.
Tel. 527 14 37.

Informacién y venta:
Centro de Gestion
Catastral y Cooperacién
Tributaria. Ministerio de Economia

y Hacienda. Castellana, 272. 28046 Madrid.
Tel. 583 66 90.

Libreria del BOE. Trafalgar, 29.
28007 Madrid. Tel. 538 22 95.

Suscripcion anual (4 mimeros): 2.000 ptas.
Numero suelto: 700 ptas. (LV.A. incluido).
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EL AYUNTAMIENTO AUN MAS CERCA

UN MEDIO ECONOMICO Y EFICAZ, para hacer
llegar al ciudadano la informacion que genera
el Ayuntamiento.

SERVICIO DE INFORMACION

AL CIUDADANO POR VIDEOTEX

SIN COMPLICACIONES TECNICAS:

El Ayuntamiento facilita la informacion y se olvida
de la tecnologia.

EN SOLO DOS SEMANAS, un Ayuntamiento
puede disponer de su propio Servicio Videotex
de informacion al ciudadano.

¢ v Técnicas Audiovisuales Comunitarias, s.a.

Sector Oficios, 33. 28760 Tres Cantos (MADRID) TELF.: (91) 803 16 77. FAX: {91) 804 01 98

Este servicio puede consultarse por el nivel 031 de la red Ibertex, NRI * 213080334 #
& mnemonico * RESLOCAL #

Para mas informacion liamar al teléfono (91) 803 16 77



